r1eeba

Instituto de Estudios
Estratégicos de Buenos Aires

EL PERIODO 1946-2011 Y LA GRAVEDAD DE SU FRACASO

Dr. Mario Cadenas Madariaga
Académico de Numero de la Academia Argentina datdsunternacionales

Noviembre de 2011

El fracaso argentino en el periodo 1946-2011

Al comenzar este periodo la Argentina represergaB@8 % del comercio mundial y al finalizar
solo el 0, 4 %. Al inicio su potencialidad, judgapor su PBI, era superior al de Brasil, México
o Australia y en la actualidad es 5,5 veces infaalade Brasil, 2,89 veces mas bajo que el de
México y 3,5 veces mas reducido que el de Austrdla sorprendente es que nuestra
declinacion se ha producido en el periodo magprogle la historia econdémica mundial.

La misma circunstancia ha hecho que se transforgh@man pais de inmigracion europea, al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, en un paismeracion de su poblacion més culta hacia
los paises desarrollados. Se estima que hay 708rfi@dados argentinos en Europa y EEUU.

Esta contraccion de la economia y su sensaciomadaso, es la mas poderosa causal de las
crisis sociales y politicas de 1955, 1962, 1966919976, 1989 y 2002. Sin duda también ha
incidido en la determinacién de la reocupacion @ddvivias en 1982.

Es asimismo la causa de nuestra pobrisima infteststa, sin ferrocarriles, sin puertos de aguas
profundas, sin aeropuertos ni un sistema vial cadpaasegurar la seguridad en las rutas y con
un grave déficit energético. Ha incidido para esrdantelamiento de la defensa nacional, -
sumadas a las razones ideoldgicas preponderankesnsuficiencia de la seguridad interna, el
déficit colosal de la vivienda, la pobreza, la gadicia.

Quienes son los responsables.

Es dificil imputar la responsabilidad a uno sololake sectores politicos argentinos porque, de
los 65 afios que comprende el periodo 1946-201ijtkd correspondié a los gobiernos del
justicialismo y la otra mitad a los gobiernos nstigialistas.

Es decir que, ademas de los justicialistas, pudigoternar los liberales, socialistas, radicales e
independientes en la Revolucion Libertadora. Leadellistas (1958/62); los liberales (Pinedo,
Alzogaray y Martinez de Hoz 1962/64); los radicglE€364/66); los nacionalistas y neoliberales



con Ongania; el centro izquierda con Aldo Ferredaeresidencia de Levinstong; liberales

moderados con Lanusse; liberales nuevamente duwbRt®ceso — Martinez de Hoz y Roberto

Aleman (1976/83); los radicales (1983/89); los caldis, asociados con el peronismo disidente
(1998/2001).

El justicialismo goberné con las ideas de su funda®46/55 y 1973/74; con las ideas de
Menem y Cavallo (1989/98) y con la impronta y fdfia de los Kirchner (2003/2011).

Pero habia una estructura politica que imponia unéimitante.

Era el régimen electoral derivado de la Ley SéeaiaPy, consecuentemente, las ideas
predominantes en las mayorias populares.

Tanto los gobiernos elegidos como los gobiernoslectos, gobernaban con vistas a obtener la
aprobacién politica final de sus gestiones y esmme se iba a producir por el sistema
electoral sancionado en 1912. Se limitaron lasigigatciones politicas de algunos partidos o
personas en algun periodo, pero nunca se limaélaitud de la participacién popular.

Esta fue siempre la limitante politica mas poderosa

Solamente se la enfrentd, aun por los gobierndgigisstas, cuando las crisis econémicas no
permitieron otras salidas, como en 1975 o en 2882ejemplo, por los gobiernos justicialistas.

Pero la limitante més importante fue no crear un poyecto que superara politicamente al
populismo.

En los 65 afios de referencia hubo algunos proyectpsrtantes, como el de Prebich, el de
Frondizi, el de Alzogaray, el de Martinez de Hozeb de Cavallo, para operar una
transformacion que produjera un vuelco muy favarabi la situacion econdmica y social vy,
consecuentemente, en la politica de la Argentina.

Algunos de ellos tenian el defecto de imponer pedaecesivos previos, (Prebich, Frondizi y
Alzogaray) y por tanto fueron rechazados por lagamas populares.

Martinez de Hoz, por influencia de Adolfo Diz y fazu, impuso un programa monetario
fuertemente contractivo y luego modificé su progracambiario originario -por la misma

influencia- y establecié La Tablita, que limit6 lesportaciones y estimul6 las importaciones,
provocando la crisis de 1981.

Cavallo sobrevalu6 la moneda argentina al equilgaedrdélar de EEUU incurriendo en el
mismo error de la Tablita y provocé finalmenteisis del 2002.

Un nuevo proyecto nacional debe consistir en toansr a la Argentina en una nacion
desarrollada, con un PBI superior a 20.000 ddlpegscépita, sin un periodo de contraccion
intermedio. Esto vendra acompafado de un gran @dlitico por la adhesion de la clase
trabajadora y de los jubilados y pensionados, ehiacremento sustancial de los salarios y
jubilaciones, ademas de otros sectores que confolariamensa mayoria de la poblacion.

Los defectos comunes que se deben corregir.

Se puede decir, sin embargo, que todo el period6/2011 fue dominado por algunas notas
distintivas, tales como la discriminacion contra &xportaciones agropecuarias, una politica



monetaria muy restrictiva respecto de los sectdeeka produccion y una politica educacional
que no se preocupd por modernizar la formaciom@lite la sociedad.

El crecimiento del PBI entre el periodo de 187M30ly de 1946-2011, cae a la mitad, de 13
veces a 7 veces en valores constantes.

Fue totalmente uniforme la discriminacion contra éxportaciones agropecuarias a traves de
diferencias cambiarias, sobrevaluacion monetarianpuestos a las exportaciones. Por eso las
exportaciones argentinas entre 1870 y 1930 cratig¢boveces en ddlares constantes y entre
1946 y 2011 crecieron algo méas de 5 veces —de filldihes a 5500 millones—, también en
dolares constantes.

Algo similar ocurrié con la politica crediticia pecto del sector privado. Entre 1905 y 1929 el
sector privado recibié aproximadamente el 26 %Rl en créditos bancarios y de 1946 al
2011 aproximadamente el 13 % del PBI. No obstantaiél la inflacion fue desconocida en el
primer periodo y estallé en el segundo.

En la politica educacional, a partir de 1946 smtiéda autoridad del maestro, la disciplina del

alumnado, no se corrigieron las ideas y los seetitos favorables a la holganza y contrarios al
espiritu de mejoramiento, la competitividad, laductividad, el respeto a la propiedad, al

orden, las jerarquias, la familia y la correctamfacion del ciudadano en cuanto al

cumplimiento de sus derechos y sus obligacionegady Todo agravado por un notable

descenso en el nivel del conocimiento de las @snddb que ha resentido la calidad de la
escuela publica por debajo de las de varios p&isesamericanos. Si se lograra todo esto, los
argentinos podran llegar a ser europeos nérdiarssys nivel de vida y eficiencia, aunque algo
mas morochos.

El Nuevo Proyecto Nacional debe comenzar por lo tém con estas tres reformas
sustanciales.

En efecto, se debe comenzar por modificar:

1) la politica de comercio exterior, porque solo elrcado internacional nos permitira la
expansién que necesitamos producir, a través desdamsores que tengan ventajas
comparativas.

2) la politica monetaria, hasta alcanzar una cantidadinero medido por el M3 igual al PBI,
haciéndolo con la ampliacién de préstamos a lososes de la produccion interna e
internacional, de manera de no crear inflaciorcdetecto manejo de la politica monetaria
ser& la que permitira la transicion sin costosadesi

3) una reforma de la politica educacional, como maderanodernizar la cultura popular y
capacitar a todos sus miembros al nivel de loeparegs cultos.

Martinez 24 de noviembre del 2011.



