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Las relaciones entre ambos paises son de larga data y han abonado el terreno de las politicas
bilaterales y regionales durante un par de siglos. Dos experiencias emancipadoras totalmente
diferentes, lo mismo que dos estilos diplomaticos y estrategias territoriales han deslizado estilos y
aspiraciones abiertamente discrepantes, también durante doscientos afios. Las ambiciones de
liderazgo internacional por parte de Brasil, constituyen un rasgo no menor y por cierto legitimo, que
no puede subestimarse a la hora de erigir entendimientos, precisamente en obsequio de la
funcionalidad y éxito de los mismos.

Aspirar a una relacion estable, equilibrada y mutuamente provechosa, amerita, entonces,
formular algunas breves reflexiones no necesariamente econdmicas. Esto que pareceria 0cioso para
concluir felizmente un propdsito integracionista, sin embargo, no lo es, como tampoco lo es en la
jerga bancaria moderna la exigencia de conocer al cliente. La personalidad de la contraparte, su
vocacion internacional, los estilos de administracion, el juego de las instituciones, las alianzas con
otras naciones, sus definiciones estratégicas, los sectores que encabezan areas de politica no
negociables, etc. parecen aspectos que deberian ocupar la primera plana para entrar en el
entendimiento sustancial y no quedar en el umbral meramente formal.

Algunas de esas exigencias no aparecen contempladas con certeza desde que el proyecto
MERCOSUR, alla por los tiempos de Sarney y de Alfonsin (1986) irrumpe en el escenario con
fuerte impacto, pero tampoco se vislumbran desde el Tratado de Asuncion (1991) hasta el presente,
que es cuando nuevamente se activa la demanda de fortalecimiento del sistema casi regional que
este acuerdo simboliza. Han pasado casi veinte afios y las discusiones y vaivenes se exteriorizan y
confirman su debilidad, de la cual no lo salvara un oneroso parlamento si las definiciones mas
importantes siguen ausentes y los desacuerdos se multiplican. Como antecedente sirva recordar la
reunion de Ouro Preto (1994) que sirvi6 para neutralizar la obligacion de suprimir las restricciones
y contrariar el espiritu central de la integracion.

El enfoque aqui formulado podria parecer conflictivo, mas no lo es. So6lo busca alejar esta
experiencia de los desencuentros que la privan de alcanzar su éptimo razonable para salir de las
convocantes y superfluas quimeras que se lleva el viento. Esto lo ha entendido Brasil
magistralmente. Con un pié en el mercado regional y con otro en el resto del mundo, esta dualidad



estratégica termind posicionando a nuestro socio mayor en un destacado podio en el escenario
internacional, paradéjicamente al margen del MERCOSUR, del cual es un encumbrado miembro.

Pero esto fue siempre asi. Equilibrio y firmeza en las relaciones con el resto del mundo han
sobresalido a partir de claras y duraderas definiciones de los intereses nacionales. Cuando hubo que
definir politicas econdmicas segun requerimientos de la OMC, Brasil supo hacer enérgicas reservas
respecto de algunas areas a la sazdn consideradas estratégicas, como en los casos del sector de
informatica y de medicamentos y consigui6 su prop6sito, como seguramente lograra ingresar como
miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, hasta hace poco tiempo
rivalizado por la Argentina.

Si las realizaciones de Brasil durante los Gltimos cinco o siete afios y con independencia del
MERCOSUR, no se observaran a la luz de sus arraigados cometidos nacionales, no se podria
entender de qué se trata. En este caso, las quimeras seguirian inundando las cabezas desprevenidas
de quienes se niegan a ver la realidad. Reitero, esta observacion no se dirige a desviar a la
Argentina de la asociacidn, sino a perfeccionar su participacion y no a frustrarla, aunque a partir de
otros criterios que deberian ser necesariamente mas realistas.

Tempranamente, en 1991 en columnas periodisticas reproducidas en 1995 en el libro
titulado ““Reflexiones sobre la Economia Argentina” publicado por Ediciones Macchi, subrayamos
varios aspectos aqui sefialados, de modo que la cuestion ni es nueva ni responde a especulaciones
circunstanciales. Es que separar los enfoques de politica econémica externa de las realidades que
subyacen en el comportamiento histérico de las naciones, puede deparar tragicas aunque silenciosas
consecuencias, como podria ser la pérdida de relevancia internacional, cuya recuperacién podria
llegar a resultar una irrealizable esperanza.

En esa inteligencia vale la pena repasar algunos aspectos que distancian las politicas entre
los socios y vecinos y que necesariamente pueden llegar a dificultar los consensos regionales. El
caso mas significativo lo representa la vinculacion con los EEUU. De privilegio con Brasil segin
Condoleeza Rice estos dias y siempre distante con la Argentina, lo cual no quiere decir que no
puedan irrumpir aires de reanudacion de vinculos amables, pero ello es otra cosa.

La relacion con el Presidente Chaves marca ostensiblemente las diferencias con Venezuela
y, de paso, refuerza las complacencias hacia el Presidente Bush. El caso de Bolivia es patético. La
relacion parecio inicialmente privilegiada con la Argentina y tirante con Brasil desde la asuncién
misma de Evo Morales. Las severas actitudes de Lula da Silva por la prepotencia respecto de la
nacionalizacion de Petrobras convirtié finalmente a Brasil en socio prioritario respecto de provision
de gas boliviano y a mejor precio. El acuerdo tripartito para salir al Pacifico por Chile cruzando el
altiplano boliviano, refuerza la gestion estratégica de Brasilia y su determinante influencia
geopolitica, que con iguales propdsitos supo buscar otra ventana al Pacifico.

Bien. Pero al margen de ello, es importante subrayar el posicionamiento que Brasil ha
logrado por afuera del Mercosur y que confirma la opinion de algunas figuras de ese pais, quienes
destacan el escaso sentido actual que tiene la integracion si Brasil se afirma comodamente en todos
los continentes. La instalacion de Petrobras en una treintena de naciones y las ventas de Embraer de
modernas y eficientes aeronaves, por no citar dos casos emblematicos, ilustran sobe el particular, lo
mismo que los recientes anuncios dirigidos a afirmar el desarrollo nuclear como expediente para
ganar aptitud defensiva, sobre todo después del descubrimiento del yacimiento de petréleo y gas en
ultramar. So pretexto de la codicia internacional, el ministro de justicia, Nelson Jobim, insinu6 la
necesidad de contar con un submarino nuclear mientras el general Barros Moreira, del Ministerio
de Defensa, habld de avanzar con un artefacto nuclear para no quedar afuera del mundo actual,



afiadiendo que eventualmente Brasil podria retirarse del Tratado de no Proliferacion de Armas
Nucleares si su seguridad nacional lo exigiese.

Esas verdaderas definiciones son perfectamente compatibles con la blsqueda de expansion
y consolidacion del espacio conquistado en el escenario global. Por ello es dable afirmar que si bien
el MERCOSUR le sirve, los verdaderos logros brasilefios vienen por otro lado, de modo que resulta
ingenuo, sino miope, esperar otra cosa sin articular una estrategia que contemple los objetivos del
perseverante vecino. Brasil se ha instalado virtualmente en la OPEP, gané posiciones en la OCDE y
hoy, segln Pascal Lamy, representa de facto a los miembros del mercado regional en la OMC. La
instalacion en el Consejo de Seguridad es una cuestion de tiempo y las recientes ofensivas en el
grupo IBSA reunido en Pretoria para integrar las economias de Brasil, la India y Sudafrica, lo
confirma.

En conclusién, no se trata de debilitar una relacion ya debilitada por sus obvias y arraigadas
inconsistencias institucionales, sino de reclamar entendimientos articulados sobre sélidas dosis de
realismo, despejando el camino de quimeras a veces infantiles para que el porvenir nos encuentre
mejor posicionados. Ello no sucedera mediante remiendos burocraticos o expresiones de deseos
muy respetables, si al mismo tiempo no se concilian los intereses con sinceridad, pero también a
partir de una concreta estrategia, en cuyo vértice deberia quedar ostensiblemente claro qué busca la
Argentina en un mundo donde son los intereses nacionales, concretos, los que definen los objetivos
con prescindencia de coincidencias ideoldgicas muy respetables, pero cuyos dividendos en
términos de bienestar no salen del territorio de una literatura de escasa densidad préctica.



