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“... we are invited in this country that needs
our aid and must respect its customs, their
culture and his ways of life...”
Hédi Annabi, SRSG and Head of Mission,
MINUSTAH

El 30 de abril de 2004 por la Resolucion 1524 gmmiza la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), como colofée dna serie de hechos que pusieron en
peligro la estabilidad de la regién caribefia yie$go existente que se produjera una catastrofe
humanitaria en la isla La Hispaniola.

Estos hechos tuvieron como protagonistas entrs atrex-presidente Aristide, al actual Presidente
Preval, a las fuerzas militares de EEUU, Canadindia y Chile, enmarcados en una realidad social
que incluye la mas alta pobreza de América Latahijstoria de dictadores hereditarios y una caltur
que enarbola como Unico logro la libertad a patéir1804 bajo los pardmetros de la Revolucién
Francesa (Libertad, Igualdad y Fraternidad) pere go ha podido dar solucion a las necesidades

basicas de sus habitantes, y mucho menos asegugardddad y fraternidad.
LA SITUACION ACTUAL.

... en apoyo del Gobierno de transicion, establecegntorno seguro y estable en el

que se pudiera desarrollar el proceso politico psttucional en Haiti...(1)

El problema principal de la Republica de Haiti seden resumir en la falta de una estructura

politica que sostenga todas las necesidades sdalesus habitantes, ya sea su situacion socio-

! Locucién latina, normalmente traducida a “adénale’ pero en realidad significa “adénde quieresalteg



econOmica, la educacion, el manejo de la ayuda hitani, la infraestructura vial y de servicios, la
administracion publica. Esta ausencia de protagomidel Estado que fue subsanada en una primera
instancia con la presencia de las Naciones Ung#aBje manteniendo con el tiempo y profundizando
en muchos sectores, al punto tal que el habitamt®ic confunde las obligaciones del citado Estado
con obligaciones de MINUSTAH y reclama a esta wtitnestiones que deberian enmarcarse en el de
sus instituciones soberanas.

...proteger al personal, los servicios, las instate@s y el equipo de las Naciones Unidas y la
seguridad y libertad de circulacién de su persotehiendo en cuenta la responsabilidad

primordial que incumbe al Gobierno de transicidrsie respecto... (1)

Sin embargo, la MINUSTAH no es ajena a esa peroapgue tienen los habitantes de la isla,
ahondando el desconcepto sobre la responsabihdttlicional entre ella y el Estado.

En la actualidad la Misidn como suele suceder con casi todas las organmegicse ha
transformado en un fin en si mismo. Lejos de lablipds declaraciones de sus integrantes, los
problemas de la sociedad haitiana no son partasdactividades de la Mision, ni siquiera formagart
de los postulados bajos los cuales trabaja. Estaaaion que puede parecer dura para un lector
desprevenido, trataremos de justificarla en lasisiges paginas.

Una de las principales actividades donde puedeseéste distingo es en aquellas de relacionadas
con los servicios de apoyo. El hospital que oparBierto Principe nuestro pais, parece en un mnalis
superficial y mediatico que colabora con la sodedaitiana, pero su funcion es atender a los
pacientes que pertenecen a la MINUSTAH. A pesaradeder excepcionalmente pacientes no
pertenecientes a Naciones Unidas, como parte inteer® la responsabilidad profesional de los
médicos que alli trabajan, los mismos son inmedtiatde derivados a hospitales publicos de la
localidad. El ingreso a esta instalacion, comoaquuiera otra de MINUSTAH, se encuentra vedado al

comun de los ciudadanos de Haiti.

En el area de infraestructura, los elementos dmiegos que pertenecen a Brasil, Chile y Ecuador,
no centran sus actividades en la infraestructiabdel pais, sino que sus funciones principale®nest

orientadas a la infraestructura de la Mision, aseb, sus plantas de agua, y sus caminos internos.

La aviacion de ONU en la zona, que opera con uataforma exclusiva del Aeropuerto |,
transporta mayormente a los miembros de la Mig@nmuchos casos con fines turisticos, dentro y

fuera del &rea de operaciones, como es el caseplghica Dominicana.

2 En Naciones Unidas, se entiende por Misién a éasguestablece conforme a un mandato ONU, enaste ¢
MINUSTAH.



El mismo organigrama de la Mision esta conformado fpacciones, elementos y células cuya
funcién se justifica por la accidon de otras franei® elementos o células de la misma organizacion.
Asi como la policia militar solo existe en funcide controlar a las fuerzas militares que operaam gr

parte de la organizacion civil esta formada pardrotar a la organizacién militar y viceversa.

Cuando el foco de la atencion mundial se centfdIi®USTAH a raiz de alguna catastrofe parcial
como las inundaciones en la ciudad de GONAIVES\oale de la isla, los medios de comunicacion
muestran en todo caso una parte mindscula de dadi@s de apoyo a la poblacion, normalmente
enmarcadas en operaciones de seguridad a ONGsegqliean la efectiva ayuda, transporte de
mercaderias y algunas obras de ingenieria menaesagas para facilitar el transporte y el
movimiento. Esta es la actividad habitual de ldsrdntes agencias e instancias que conforman la
MINUSTAH.

Claro que la situacion ha variado desde que lagoNes Unidas desembarcé en Haiti, pero con el
mismo devenir que hace a toda situacion cambianteneescenario tan particular como éste, y donde
actlan factores endogenos tan profundos como fesedies etnias que conforman la poblacion,
atomizadas en movimientos politicos que dificilreetitnden a la moderacion, y factores exdgenos

tan dispares como el climay la politica de loadss latinoamericanos involucrados.

...prestar asistencia al Gobierno de transicion, amtipular a la Policia Nacional de Haiti,
mediante programas amplios y sostenibles de desalesmovilizacion y reinsercion para

todos los grupos armados... (1)

Esto en esencia ha provocado que la situacionysedslancado una vez que fueron desarmadas
las principales bandas armadas y detenidos suwdid® cual configura un beneficio pero no la
solucion a los problemas del pais y ni siquieraioglucido una tendencia a la mejora de la situacién

de seguridad en general.

...ayudar al Gobierno de transicion en la supervisi@estructuracion y reforma de la Policia
Nacional de Haiti, de conformidad con las normagpdkcia democratica, en particular mediante
el examen de los antecedentes y la certificaciGsudeersonal, el asesoramiento sobre su
reorganizacion y formacion, en particular formacién cuestiones de género, y la supervision y el

adiestramiento de los miembros de la Policia Naaiale Haiti. (1)

La accion de UNPOL, un organismo de UN que conforma especie de policia paralela que

controla, instruye y selecciona a la nueva Polik&zional Haitiana (PNH) tampoco ha ayudado a



desarrollar un sistema de seguridad que permiteniadas responsabilidades propias del Estado

haitiano. Antes bien, es la PNH la sospechosa idesviticitos recientes.

...proteger a los civilegn la medida de sus posibilidades y dentro de swaate despliegue
sobre los cuales se cierna una amenaza inminensgadgie fisico, sin perjuicio de las

obligaciones del Gobierno de transicion y de lakdadades policiales...(1)

El nudo de la cuestién se encuentra en un Estagleguniega a asumir su responsabilidad en el
entramado de un tejido social que sirva de sopbresto de las instituciones.

Bajo los lineamientos de un mandato muy amplio,itdees Unidas ha comenzado su trabajo
desde arriba hacia abajo, sosteniendo un gobieovisnal primero y un gobernante electo después,
que se han apoyado solo en el poder que le dalitarimsécion de las principales ciudades y con un
sistema de gobierno técnicamente coherente pesongéeo impensable en una comunidad como la
haitiana.

...ayudar al Gobierno de transicion a extender leoaidiad del Estado por todo Haiti y apoyar el

buen gobierno a nivel local... (1)

Sirve como ejemplo lo ocurrido en abril de 2008rwo el Primer Ministro Jacques Edouard
Alexis, quien de acuerdo a la constitucién de Ha#iquien “...conduce la politica de la Nacién...”
segun la constitucion de 1987, cayo debido a uria de incidentes producidos con motivo de la
inflacidbn que afecta al pais y el Presidente Préaalé dos meses en designar un nuevo Primer
Ministro, y otros tanto en ser aprobado su nhombato por las camaras legislativas, que objetaban e

candidato por razones de indole privada.

A pesar de algunos incidentes menores que obligarda accion de las fuerzas militares y
sirvieron ademas para apoyar la mocion de mantamaision dentro del Capitulo VII de la Carta de
las Naciones, con obvias ventajas econdémicas perantegrantes, esto sucedid sin que el pais se

sumerja en el caos ni cayera tampoco el gobierhBrdsidente.

¢Por qué sucede esto? Porque el gobierno haitearerhenos participacion en la realidad del pais
que la que tiene el Representante Especial deletagior General (SRSG), jefe politico de
MINUSTAH, el cual actia en una especie de Comiggramilar a la figura de un protectorado, en el

cual el poder visible esta en las instituciones gépoder factico es ejercido por este Represtntan

Este modelo, que parece pasado de moda, se ca@nfigoartir de varios indicios que indica que

sus miembros se encuentran ejerciendo la funcigmatectorado aunque no en forma explicita.



Una de ellas es la inmunidad de las personas peitaiies a Naciones Unidas en relacion a las
leyes del pais, tanto para civiles como para méital.a falta de jurisdiccién sobre esos miembuas p
parte de la policia local y sobre sus leyes hacenen caso de ser configurado un delito por algieno
sus integrantes, la accidn penal prevista en l&Nlise reduce solo a la repatriacion y al juzgatoien
en el pais de origen, de acuerdo a las leyes gakreismo rijan. Debe aclararse que la repatriaegn
discrecional de cada Comandante de Contingente.

Otra caracteristica soberana que es avasalladmmkga por las normas de la Mision, es la
existencia de un documento particular que ideatific sus miembros y que reemplaza incluso al

pasaporte dentro de Haiti.

Podemos agregar a esta lista inclusive, que &gda presentes en el pais se rigen por un cuerpo
legal propio conformado por Procedimientos OpeoatiEstandar (SOP, por sus siglas en inglés)
Memorandums de Entendimiento (MOU) y Cartas de Atm€LOA) vigentes por encima del cuerpo

legal positivo vigente.

PUNTOS DE VISTA SOBRE EL PROBLEMA.

Independientemente de lo expresado explicitamemtela mision, hay que considerar la situacion

de Haiti dentro del complejo entramado mundialgyaeal.

a. Vision geopolitica

El primer problema que representa Haiti es la pnadad con los EEUU, lo cual en otras épocas
era un problema de la guerra fria y los satéli,eMdscu y que ahora representa un peligro latante e
el marco de la guerra contra el terrorismo y didnade drogas. Para estas posibles amenazas, una
debilidad para los EEUU es un pais proximo queusap controlar o al menos que pueda afectarlo en
forma directa.

La posicion relativa de Puerto Principe lo ubigioa horas de la ciudad de Miami, con dos o tres
vuelos diarios lo cual suma a los problemas gesmtégficos enunciados, la masa humana que

habitualmente pretende ingresar en EEUU en busozagieres oportunidades de vida.

Desde otro angulo podemos ver la preeminencia degp&atinoamericanos en general y de Brasil
en particular, quienes tienen especial interés pareaer como logerenciadoresde la mision,
apoyando sus objetivos e intereses en la regidrergrar en conflicto con los EEUU. En una estgncia

si no pueden ser duefios, algunos suefian con s¢acapy no peones.

b. Visién sociologica



Hay un punto de vista particular de los integramtesla Mision, que trabajan para Naciones
Unidas, ya sea como empleados directos, ya sea solti@dos enviados por sus respectivos paises.
Todos estan condicionados a que la Mision contigaieque sus expectativas econdémicas son muy
buenas, ya sea para el empleado administrativoNlé €vil de algin &rea de la MINUSTAH como
para el soldado de un pais subdesarrollado del sndmdbos cobran mucho méas que en cualquier otro
trabajo y saben que se encuentran, nuevamentes hodas de Miami. Pocas misiones de Naciones
Unidas pueden estar a esa distancia de los lugeresivilizados.

De igual manera, los mismos habitantes de Haitagaie muchos beneficios colaterales de la
Mision, en un importante abanico que va desde l@s spn empleados reclutados localmente con
probabilidades de convertirse en empleados de &$oNes Unidas en el futuro, hasta aquellos que
brindan productos y servicios a los miembros ddikion que viven en el pais. Muchos de ellos que
contaban como elementos a una minoria nativa ptediba visto desde 2004 ampliado el universo de
comparadores y usuarios a 10.000 personas qué@ersil salario en dolares y que estan disgustos a

gastarlos en el lugar.

c. Visién organizacional.

Una forma mas de ver la Misién y sus objetivoslededa ONU como institucién, la cual puede
ofrecer pocos ejemplos exitosos en su empleo eonmeisde paz, especialmente en aquellas que actué
bajo el Capitulo VIl de la Carta de las NacionesciBntemente se produjo en Montevideo una reunion
de los embajadores de los nueves paises que n&ane@MINUSTAH, con el objetivo de imponerle
a Naciones Unidas un sistema de indicadores quguearel avance o resultado, en algun sentido, de
los esfuerzos realizados por esos paises. Si dieeuhion no llegé a ningun acuerdo, demuestra la
intencion de los miembros institucionales de laidfisle poner limites al accionar de MINUSTAH o

al menos, ensayar un control sobre este virtuabptarado.

2. En busca de un objetivo concreto.

Teniendo en cuenta las diferentes visiones o petispe enunciadas, es necesario establecer
algunos parametros de control a los efectos quackesnes de las Naciones Unidas no se trasformen
en un negocio de conveniencia para las partesuoradas. La ventaja del “statu quo” en un momento
inicial de la operacion, conspira contra su éxitarclo el mismo se prolonga en el tiempo o se

convierte en un fin en si mismo.

a. Autoridad de la Mision.



Una de las funciones fundamentales que debe culapgliiNUSTAH, en un pais que carece
de Fuerzas Armadas y de un adecuado sistema dedseljles el control sobre aquellos que se
aprovechan de esta falta. Los jefes de antiguadalsadegangsterdocales han sido arrestados o se
encuentran escondidos. Sin embargo, hoy la prohiesi@sulta mas compleja porque no se trata
de enfrentar a un grupo de matones que cobrane'padps comerciantes sino que el enemigo a
enfrentar pasa por el lavado de dinero y el nanaotemo. En este sentido, Haiti se presenta no
solo como un pais permeable a los movimientos ddo® y de personas sin control, sino que
también los favorece bajo el amparo de una plégad®eNG’s que prestan su ayuda sin controles
de ningun tipo. Acerca de quienes les pagan, agcneto bien guardado en algunas.

Un indicador valido para mostrar los avances eMigion puede estar constituido por la
obtencion de objetivos particulares de cada unasierganizaciones que trabajan a la sombra de
MINUSTAH. Actualmente este control solo se reduademtificar sus integrantes y autorizar su
ingreso a la mision ademas de los movimientos eanpielos medios de transporte de UN.

La obtencion de cada uno de los objetivos partieslde las diferentes ONG’s, servirian para

alimentar un mapa estratégico necesario para mgst@ordinar los avances de la Mision.

b. Generacién de redes sociales.

En un pais desvastado como Haiti, las consecuedeiasualquier evento repercute en el
grueso de la sociedad. Asi es como cualquier cdsibma caracteristicas “haitianas” al sumarse
muertos, heridos vy lisiados en el marco de unargbrada indolencia que busca culpables solo
fuera del ambito de las instituciones de gobiedsi.es como un accidente de transito deja 19
muertos y el culpable es el conductor del vehiowds grande; una escuela se derrumba y mueren
100 nifios porque el duefio/director/constructor mmpe con las regulaciones de los gobiernos

anteriores. Sigue la lista curiosa.

Mientras estos hechos se suceden, la poblaciénesaleentra dos salidas, azuzadas por los
Medios de Comunicacién Social: quejarse contra rekigente y reclamar a MINUSTAH,
asociando ambas instituciones a pesar de los eefueomunicacionales para separarlas.

Lo cierto es que el resto de las institucionesiptas en la Constitucion, no existe mas que a la
hora de pedir recursos, apoyos y dadivas. Losddsalas legislaturas, los cuerpos colegiados y
los representantes populares, junto con un podgcigll arcaico y corrupto, solo sirven para
consumir los pobres recursos sin avanzar en latlgdsascendencia.

MINUSTAH ha elegido el camino mas simple: el dstener el gobierno desde la cabeza

evitando el camino mas engorroso de construirddss institucionales desde abajo.



Aprovechando una distribucion geogréafica que inelaytodas las regiones y departamentos
del pais, fomentar, elaborar y construir las instines basicas de la democracia parece ser el
anico camino que no ha encarado MINUSTAH, perorssgnta como el mas accesible para las
unidades militares, en contacto permanente coprinsipales actores sociales de cada region.

En la medida que aumente la calidad instituciomalad menores organizaciones politicas,
aspecto este mensurable en forma objetiva, la meptrasladard hacia las mayores y constituira

un éxito que podra adjudicarse a la tarea de UN.

c. Tiempo necesario.

Claro que dificilmente podamos llevar al plano@edsible estos enunciados si no definimos
cuanto es el tiempo que puede durar una mision @stegopara considerarse exitosa. La ecuacion
que se formula entre cantidad de vidas humanaseumieden haber salvado sin importar los
recursos humanos y materiales que se inviertanpy@sulta tan facil de sostener, en un mundo
donde todos los recursos son escasos.

Una cantidad de afios no adecuada es contraprodug@nsea si es corta como Si es muy
prolongada y en este sentido podemos asumir ggeimanmision debe durar menos de un afio y
exceder los cuatro afios. Las operaciones que puedeairse a un afio son clasicamente las que
se desarrollan como operaciones militares, es degiellas que poseen un objetivo material que
debe ser conquistado, medido en organizacioneg@tate criminales que detener o amenazas que
enfrentar dentro de la amplia gama que nos ofrleseconflictos asimétricos.

Pero es a partir de la obtencién de este obijetilitam cuando la mision corre el riesgo de
convertirse en un gran negocio para las diferengisnes del problema y un fin en si mismo para
las Naciones Unidas.

El periodo de cuatro afios, coincidente con la mayae las democracias occidentales para el
ejercicio de la funcion publica de sus mandatapesmite marcar el mismo lapso que se le exige a
cualquier candidato victorioso para llevar adelasieplan de gobierno y presentarse a una
reeleccion. Si eso es una exigencia para cualdeimocracia que se precie de tal, no hay ninguna
verdadera razon para dejar de exigirlo a un sistgofitico impuesto como un protectorado, que
cuenta con todas las ventajas antes mencionadas.

Claro que puede refutarse esto con el enunciadi diglicada situacion que vive este pais 'y la
imposibilidad de darse a si mismos una razonabiabiidad y consecuente gobierno. Sin
embargo, es necesario aclarar que esa clase deamaEmtos alentd una gran cantidad de
dictaduras latinoamericanas que fueron azuzadampelsadas segun los intereses ocasionales de

la actual gran potencia mundial.



Un lapso de cuatro afios como méximo, obligaria ®&MG’s que hoy actdan bajo el paraguas
legal de UN a alinear sus programas Yy objetivoslasriempos de la Misidn, evitando tanto los

esfuerzos estériles como los programas fracasaslopsolongacion en el tiempo.

3. Repitiendo los modelos de intervencion.

Es interesante destacar las analogias que puemisrse hoy entre la génesis del problema de
Haiti con las actuales circunstancias de Hondyasjue en ella se replican similares actores, en
particular la interferencia del gobierno demdcdsdos EEUU en la region.

Jean-Bertrand Aristide es elegido en las primelesc®nes democraticas libres en 1990, siendo
removido por un golpe de estado dirigido por elegahRaoul Cedrés. Es repuesto en 1994 con apoyo
de tropas estadounidenses, que ocuparon el paisspesximieron de prestar ayuda a la poblacion
pauperizada o impulsar el desarrollo del pais.

Aristide mantuvo el poder “per se” o por tercerBer{é Preval fue su titere entre 1996 y 2000)
hasta 2004, periodo en el que cuenta con el appyoutba, con quien restablece relaciones y de la
Venezuela de Chavez que buscaba el predominiacpoéih la region. Luego de la disolucion de las
Fuerzas Armadas y la radicalizacion de los gruposados, se declar6 incapaz de mantener el
gobierno y se auto exili6 en Sudafrica. Su sucdsamjface Alexandre, solicitd la intervenciéon deaun
fuerza multinacional encabezada nuevamente pdeHb$l, la cual una vez que aseguroé la salida de
Aristide y sin objetivos politicos trascendentedrego el testimonio a MINUSTAH.

La salida de Aristide fue una consecuencia ineldtal® su erratico proceder, a partir de su
segunda mandato presidencial. Se ha acusado ddarid¢ haber llevado adelante un gobierno
autoritario, personalista y sin disposicion pamdatjar con la numerosa oposicién. A ello se agragar
su responsabilidad al haber armado y financiadaradds de las barriadas populares y el haber
utilizado politicamente a la Policia Nacional détHaara reprimir a la oposicion.

El proceso que inicia con la reposicion de Aristteel poder coincide con el inicio de la gestidon
de William Clinton en la Casa Blanca, de la misnanara que la intervencién en Honduras coincide
con el inicio de la gestion Obama.

En ambos casos, la accién de Estados Unidos apeoene un defensor a ultranza del sistema
democrético, obviando la calidad institucional vigey las particularidades sociales e incluso lesia
de los paises en los que se involucra.

Tanto Aristide como Zelaya, a pesar de su origemodeatico, habian forzado el sistema de
manera irregular, votando solo el 10% del padrériosncomicios de 2001 en el caso haitiano e
impulsando su reeleccién prohibida por la Constitucen el caso hondurefio.

En cualquier caso, el final puede preverse: laymdizacion de la crisis econdémica y social, la

intervencion de una variedad de actores por ogwsiaei los EEUU (Venezuela, OEA, ONU), el



desgaste de la red de contencién que mantieneelieatramado social de un pais y finalmente la

replica de una situacion sin retorno que hoy exstélaiti.

BREVES CONCLUSIONES

¢Podemos censurar las acciones de MINUSTAH en?Ha@sde ya que la respuesta es un rotundo
“no”, porque la sola comparacién con la situacidr2@04 con la actual es superlativamente favorable.
Sin embargo, simplificar el problema al éxito inickeguramente nos llevara a un conformismo sin
futuro.

Lo cierto es que los objetivos de Naciones Unidaeshacerse cargo de paises en problemas, sino
colaborar con aquellos en los que corren peligs itestituciones, los derechos humanos y la
tranquilidad mundial. Cuando esa colaboracion s@opga innecesariamente en el tiempo, las
organizaciones adquieren vicios y costumbres gogargente comienzan a alejarse de la naturaleza
gue motivo su creacion.

La labor de los soldados que se encuentran dessesdMINUSTAH ha sido muy buena, como
lo confirman casi todos los informes a los queiseet acceso publico, inclusive manteniendo los
indices de faltas y delitos muy por debajo de ldisnkabitual en casos como este donde conviven una
gran cantidad de tropas con una poblacion sumida pobreza.

Esta capacidad demostrada por las tropas no alqaarzaajustar la Mision a las verdaderas

necesidades de un pais colmado solo de carencias.

(1) Articulo nimero 7. (Mandato a cumplir por MINUSTAHe la Resolucion 1542 aprobada por el
Consejo de Seguridad en su 49612 sesion celedraf@ale abril de 2004
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