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Siguiendo el pensamiento de Raymond Aron, tomado de Clausewitz, que dice “la guerra
es como el camaledn”, afirmamos que la misma se encuentra en constante evolucion y
modificacion. Mutando su naturaleza, contenidos, procedimientos y alcance. Y cuando
creemos que se ha agotado en sus manifestaciones, se revela con mayor fuerza en otros
aspectos, muchos mas agresivos, morbosos e imprevistos.

Para efectuar un analisis estratégico del espacio geografico que nos ocupa, abordaremos
el tema haciendo algunas consideraciones preliminares:

%+ a.- EL FIN DE LA GUERRA FRIA Y LA AUTODISOLUCION DE LA
U.R.SS.

La pregunta estratégica por definicién no es aquella que se refiere al “qué hacer”, sino la
que pregunta “de qué se trata”, cual es el eje del problema, lo medular, lo sustancial, 10

conceptual.

Si no se tiene el concepto de lo que ocurre, no se puede operar sobre la realidad. La misma
se torna cadtica, ingobernable

Lo que es verdaderamente relevante, desde el punto de vista estratégico, es 1o nuevo, no lo
que se repite. EI cambio y el conflicto derivado, no la continuidad y la estabilidad.

La novedad, en éste caso, fue la ausencia de la derrota militar clasica, en batalla.



HUBO UN COLAPSO ESTRATEGICO, NO MILITAR, EN EL AMBITQ DE UNA
CONFRONTACION MUNDIAL NUCLEAR: “LA GUERRA FRIA”.

4+ b.- DISMINUCION DE LOS CONFLICTOS ENTRE ESTADOS Y
AUMENTO E INTENSIFICACION DE LOS CONFLICTOS INTRA
ESTATALES.

En efecto, durante el primer decenio de esta "posguerra fria" se registraron 108 conflictos
armados, en 73 lugares diferentes del planeta, cubriendo todas las gradaciones de
intensidad:

» menores, en los cuales el nimero de bajas registradas durante su transcurso es
superior a 25, pero menor a 1000;

» intermedios, con mas de 1000 bajas durante su transcurso pero, en cualquiera de
los afos considerados, menos de esa cantidad y més de 25; y

» mayores (0 literalmente guerras “de la primera especie”, con més de 1000 bajas
fatales en cualquiera de sus afios de desarrollo.

De los mencionados 108 conflictos, 92 de ellos fueron intraestatales, sin intervencién de
terceras partes externas; otros 9 fueron intraestatales, aunque con algun tipo de
participacion extranjera; finalmente, los 7 restantes fueron interestatales.

Es decir que el 93,5 % de los conflictos armados acontecidos en el mundo entre 1989 y
1998 (101 casos) fueron de naturaleza intraestatal. En términos absolutos, los afios en los
cuales se registr6 mayor cantidad de conflictos armados intraestatales fueron 1991 (50
casos sobre 51) y 1992 (54 casos sobre 55). Desde un punto de vista porcentual, la mayor
participacion de los conflictos intraestatales dentro del total de conflictos armados tuvo
lugar en 1993 y 1994, con una tasa del 100 % .

+ C.- NUEVA CONCEPTUALIZACION DE LA CRISISY EL CONFLICTO.

La guerra fria se caracterizd por la determinacion y la identificacion concreta de los
adversarios en disputa. A través de la disuasion nuclear, se materializ6 la “pax nuclear”,
los Unicos 40 afios de paz consecutivos en Europa, desde hace cinco siglos. Lo que hoy
estamos viviendo como crisis, es la repentina irrupcion de lo novedoso, que cambia los
datos del problema y provoca como efecto la obsolescencia las categorias conocidas para
resolver el conflicto. Estos, en vez de constituir hechos excepcionales, tienden a
transformarse en acontecimientos permanentes.

El cambio tecnologico es la fuerza que impulsa el proceso de globalizacion de la
economia mundial y en particular del sistema financiero, mientras desde el punto de vista
politico las culturas intentan su reafirmacion, dentro de la integracion o continentalismo.




Una de las caracteristicas de la revolucion tecnoldgica es el procesamiento de una masa de
informacion que permite tomar decisiones estratégicas en tiempo real y a escala planetaria.

Ello ha cambiado el ritmo de los acontecimientos en las culturas desarrolladas.

Contrariamente, en las culturas subdesarrolladas han irrumpido las crisis generalizadas,
abarcando a todos los sistemas institucionales: Politicos, Econémicos o Sociales.

Surge la percepcién de una extraordinaria incertidumbre en regiones deprimidas, ante los
cambios cualitativos que no pueden ser incorporados. Las categorias del pensamiento,
propio de épocas pasadas, no estdn en condiciones de abarcar y conceptualizar lo que esta
pasando hoy. La clave del presente, ante lo expuestos es:

Limitar la incertidumbre, reconociendo el caracter inexorable del avance tecnolégico, y al
mismo tiempo estar en condiciones de dar una respuesta, siempre tentativa, a la pregunta
crucial: ¢qué tenemos frente a nuestros 0jos?, ¢Porqué ocurre?, ;Cual es su concepto?.

Transformar esa incertidumbre en riesgo, a través del planeamiento. Acotar la irrupcion de
lo nuevo, sus condiciones y caracteristicas: sus esencias. La tarea clave es ver lo que los
0jos no ven. Asi como es dificil escuchar, es mucho mas dificil percibir y bucear en la
dualidad. Abarcar y focalizar lo nuevo, para concentrar las energias.

Ante una situacion de irrupcion de lo nuevo, la tarea fundamental estad en el campo de la
Inteligencia Estratégica. Pero por encima de la Inteligencia Estratégica esta la Sabiduria
Politica, que consiste en dirigir los esfuerzos institucionales segun la naturaleza del
conflicto que tenemos por delante.

Ante un conflicto nuevo, que emerge, la responsabilidad de la seguridad estratégica del
Estado, consiste en nunca dar por seguro lo peor. Decia Churchill: “Nunca lo peor es
seguro”. Pero, como complemento de esta afirmacion, la responsabilidad politico-
estratégica — militar, consiste siempre en prever la peor hipotesis. Decia De Gaulle: “El
Ejército es una Institucion que de nada sirve, salvo cuando todo depende de ella™.

La confluencia entre el pensamiento estratégico y el politico-diplomatico, que nunca da
por seguro lo peor, debe enfrentar hoy a los novisimos conflictos post- Guerra Fria. En éste
mundo en constante cambio, de acelerado ritmo, las crisis constantes asi lo exigen.

Hoy toda organizacién politica estatal que no sea estructuralmente flexible v capaz de
adaptarse dindmicamente al medio, a través del acceso directo e instantaneo a la
informacion procesada, de alcance mundial, estard buscando inconscientemente su propia
inmolacién.

% d.RIESGOS, AMENAZAS Y HECHOS ESTRATEGICOS EN EL ESPACIO
DEL MERCOSUR




A la Situacion Estratégica Sudamericana la hemos caracterizado como grave. ¢Pero cuél
es el sustento acadéemico de ésta adjetivacion? Si consideramos las expresiones del Director
de la Agencia de Inteligencia para la Defensa de EEUU, las amenazas transnacionales
clave son:

¢ La proliferacion de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, misiles y otras
tecnologias consideradas claves.

El terrorismo internacional.

» El narcotrafico.
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°
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Sobre el caracter mundial del crimen organizado en América Latina, sus implicaciones, y
las opciones para la politica de Estados Unidos, trataré cuatro interrogantes:

4 ¢Por qué el delito adquiere dimensiones mundiales, transnacionales?

4 ;Por qué América Latina? ¢Por qué algunos paises latinoamericanos llegan a ser la
sede o el objetivo de la actividad criminal trasnacional (bien sea que faciliten las
actividades o sean victimas de ellas)?

4 ;Qué clase de actividad criminal trasnacional podemos esperar que aumente en
América Latina?

+ ;Qué pueden hacer Estados Unidos y América Latina respecto a tal actividad?
¢POR QUE EL DELITO ADQUIERE DIMENSIONES TRANSNACIONALES?

Vivimos en un mundo que experimenta tendencias crecientes hacia la liberalizacion de
normas, fronteras abiertas y el movimiento intensificado de personas, dinero, bienes y
servicios. En este mundo, en esta aldea mundial, la tecnologia de alto nivel salva cada vez
con mayor frecuencia las barreras tradicionales de tiempo, distancia y espacio. El otro lado
menos deseable de este concepto de aldea mundial es un mundo que también se ha
convertido en un océano mundial de amenazas. Esta internacionalizacién ayuda a que las
organizaciones de trafico de drogas y de otros tipos de amenazas que agreden a la cohesion
interna de las sociedades y de los Estados tengan una mejor capacidad para operar, en un
ambito relativamente “descontrolado” y asi acumular y legitimar enormes fortunas.

¢POR QUE AMERICA LATINA?

En primer término la ubicacion relativa: la proximidad a Estados Unidos. No podemos
omitir que en términos geograficos Estados Unidos tiene una frontera abierta en el sur.
Algunos observadores comparan este fenomeno al vestibulo de un hotel, del cual se puede
entrar y salir. Desde la perspectiva de las amenazas transnacionales, América Latina es un
mercado natural.

Este mismo fendmeno de fronteras abiertas contribuye al atractivo de Estados Unidos
como mercado para exportar contrabando desde América Latina, principalmente para el



trafico de drogas. El apetito estadounidense por las drogas ilicitas alimenta el crecimiento
de poderosas organizaciones delictivas en el sur del continente.

Fuera de la proximidad geografica, la exportacion mutua y la concomitante importacion
de productos ilicitos, América Latina sigue siendo especifico campo atractivo para la
actividad criminal trasnacional por dos razones basicas: presenta riesgos minimos y ofrece
nuevas oportunidades para explotar.

Para operar eficazmente las organizaciones criminales trasnacionales necesitan paises de
base u origen, paises escogidos como objetivos o0 victimas y paises mercados, los cuales
pueden ser “de origen” u “objetivos”.

Examinemos algunas de las caracteristicas que las organizaciones criminales
trasnacionales buscan en los paises escogidos como objetivos o de origen (paises de base).
¢Qué tan generalizadas o0 autoctonas son tales caracteristicas hoy, en el Hemisferio Sur?

+  Paises de base: ;Cuantos paises latinoamericanos tienen caracteristicas atractivas
como paises “de base” para las empresas criminales trasnacionales?, ;Cuantos paises
tienen pobreza, desbarajustes econdmicos que profundizan la brecha entre ricos y
pobres y que, por consiguiente, ofrecen recursos humanos a las empresas criminales
trasnacionales?, ¢Cuéntos paises tienen gobiernos fragiles y débiles, fronteras o costas
descuidadas, instituciones judiciales fragiles, administraciones civiles insensibles,
tradiciones que toleran (si no aprueban) la corrupcion y administracion de justicia poco
dedicada o ineficaz?, ;Cuantos paises tienen economias en vias de desarrollo, con
comercio y sistemas financieros en expansion, donde abundan las oportunidades para
mezclar los negocios ilicitos con los licitos?. Si una empresa criminal transnacional
estuviera buscando un pais para su sede, ¢;se estableceria en Alemania (Bonn o Berlin),
en México, en Colombia, o en el area de confluencia de las fronteras de Paraguay,
Argentina y Brasil?.

4 Paises escogidos como obijetivos o victimas: Muchas de las cualidades que hacen
atractivo a un pais como “base” para la actividad criminal trasnacional, se encuentran
también en los paises escogidos como “objetivos” o “victimas”. Sin embargo, en el caso
del pais victima, €S decisivo que se trate de un pais en vias de desarrollo. En él
sus Instituciones Politicas carecen de fortaleza y son corruptibles al extremo, por
carencia de un desarrollo cultural y politico % adecuado.

Surge una evidencia: la ocasion es oportuna, las condiciones estan
presentes y el escenario esta dispuesto para una explosion de la actividad
criminal trasnacional en América Latina.

¢(QUE TIPO DE ACTIVIDAD CRIMINAL TRASNACIONAL PODEMOS
ESPERAR QUE AUMENTE EN AMERICA LATINA?




Bien, explorando el futuro, ¢qué tipo de actividad criminal trasnacional podemos esperar
que aumente en América Latina en la proxima década? En mi opinion ya estamos
experimentando aumentos espectaculares por lo menos en una docena de actividades
delincuenciales.

4 Penetracion del sistema politico: Financiar campafias politicas por parte de
organizaciones criminales, con fuertes recursos econdmicos, especialmente
provenientes del narcotrafico. Si la organizacién puede penetrar con dinero los altos
niveles, la proteccion esta practicamente asegurada.

+ Destruir los Sistemas de Justicia Penal: Intentos y conocidos logros, por parte de
organizaciones criminales con fuertes recursos econémicos, para trastornar e inhabilitar
los sistemas de justicia penal, de por si fragiles, en el plano nacional y local, por medio
de extensa corrupcion respaldada por violencia y la ideologia.

4 Delitos financieros, explotando el refinamiento de la nueva tecnologia
electronica de los mercados comerciales y financieros de hoy. El lavado de dinero es
un gran problema. El dinero se saca de contrabando de los paraisos fiscales en grandes
cantidades, para llevarlo a paises latinoamericanos que tienen leyes poco estrictas sobre
el lavado de dinero.

+ Intentos, por parte de organizaciones criminales, de extender sus actividades a
“nuevos estados victimas”. Se produce cuando Estados en la periferia del trafico de
drogas, son involucrados en éste. Para tales Estados esto implica: mas violencia,
provocada por delincuentes equipados como fuerza militar, debilitamiento de las
normas civiles y pérdida de la legitimidad del gobierno, a medida que la delincuencia se
desarrolla, pérdida de rentas publicas por falta de pago de impuestos de renta, pérdida
de inversion extranjera y de comercio licito por desconfianza y brusco debilitamiento
politico que impide reprimir drésticamente la delincuencia, con una fuerte degradacién
estatal que pone en peligro la gobernabilidad: las libertades individuales, los derechos
humanos y la democracia.

4+ Mas violencia que la conocida tradicionalmente, asociada con la delincuencia
comun, el crimen callejero, el secuestro y la extorsion para exigir rescate. En muchos
paises en América Latina, el secuestro se ha convertido en una actividad de la vida
diaria.

4+ Mayor contaminacion ambiental, producida por los traficantes de drogas o sus
servicios ilicitos de eliminacion de desechos. Los laboratorios para la elaboracion de
metanfetamina constituyen una preocupacion creciente. Las sustancias quimicas que se
emplean son peligrosas y volatiles y el costo de limpieza de un laboratorio promedio, es
de US$S 40.000.

4+ Mas trafico de armas de mafias europeas hacia el sur. Ademas, con el fin de la
guerra en América Central, hay un gran sobrante de armas disponible en las calles de un
namero creciente de paises. Tampoco podemos pasar por alto la desviacion de armas



hacia el mercado ilicito, procedentes de industrias nacionales de armas con sede en el
Hemisferio Sur.

4 Mas intentos por parte de delincuentes préfugos, buscados internacionalmente, de
usar America Latina como refugio contra la detencion, arresto, extradicion y
enjuiciamiento.

4 Mayor consumo de drogas. El uso de las drogas sigue a la produccion de éstas y a
las rutas de su trafico y los problemas asociados con el uso, especialmente la
delincuencia callejera. Veamos lo que ocurre en México, Colombia, Brasil, Argentina y,
segun cifras recientes, Venezuela tiene una tasa de toxicomania més alta per cépita que
Estados Unidos.

+ Mas contrabando intrahemisférico de extranjeros indocumentados, el que,
aparte de generar ingresos, establece comunidades étnicas satélites “fuera de la ley” en
los paises receptores, las que se transforman en fuentes de candidatos para la formacion
de grupos delincuenciales y escondite local para delincuentes extranjeros de
caracteristicas étnicas similares, que quieran operar en el pais victima, sin atraer mucho
la atencion.

La gravedad de la situacidn estratégica latinoamericana reside en que es el asiento natural
de las dos amenazas transnacionales de mayor envergadura: el narcotrafico y el
terrorismo.

Ademas, en grandes areas de la region estos dos hechos se combinan y retroalimentan
mutuamente, para conformar el llamado narcoterrorismo.

Lo que califica de manera significativa la gravedad situacional estratégica de América
Latina, €S _la carencia de una respuesta politica a esta realidad, originada en la

negacion de la misma, ya sea por ignorancia, cuestiones de complicidad econémica o por
compromiso ideolégico.

El narcotrafico, el crimen organizado y el terrorismo internacional, SOn amenazas de

orden estratégico, que tienen como blanco al Estado y a la sociedad, atacando a su
cohesion. No son un problema de seguridad publica, en el sentido policial del término. No
se trata de una actividad delictiva comun, si bien esa es su apariencia y modo operativo. Por
su envergadura, su caracter transnacional, su poder de penetracién en las estructuras
estatales y la actividad econémica privada, es un hecho / amenaza estratégica que se dirige
directamente a destruir al Estado y a la sociedad en su conjunto.

Lo que tenemos frente a nosotros, es un fendmeno nuevo. Ello exige pensar de nuevo. Se
trata de un hecho v riesqgo de caricter estratégico, por ende correspondiente al area de la
Defensa Nacional.

Los Estados estan actuando individualmente o con leves coordinaciones, frente a un
enemigo privado, bajo conduccién unificada transnacional. Los Estados tienen problemas



diferenciados y reacciones distintas e individuales, ante un enemigo monolitico, sin
cbdigos, que tienen la iniciativa, impone la divisién del trabajo y explota y cabalga las
crisis estructurales de los Estados, en esta etapa de transicion de nuestra civilizacion.

Dentro del MERCOSUR, Brasil, nuestro principal aliado, limita con los principales
paises productores/destiladores a través de fronteras selvaticas y montafiosas que dificultan
el control del trafico. “Nuestro” limite (del MERCOSUR) més peligroso, es con las
FARC, que a través de un extenso dominio territorial en Colombia, con 18 frentes
desplegados sobre las areas de mayor produccion de estupefacientes, constituye el enclave
narcoterrorista de mayor envergadura de América del Sur. Con notorio y manifiesto
apoyo de Cuba y China, las FARC poseen representantes politicos en todas las capitales de
la region y sirven como sostén financiero a cuanto proyecto politico “anti-sistema” emerja
en el area.

Para la potencia hegemonica mundial, el narcotrafico representa una amenaza a su
seguridad interna. Algunas cifras dan sustento a este concepto:

La Oficina Nacional de Medidas para Reglamentar el Consumo de Estupefacientes de
EEUU ha publicado célculos anuales, si bien conservadores, que revelan lo siguiente:

e Los ciudadanos de los EE.UU. gastan casi $49 mil millones de dolares en narcoticos
ilegales.

« Los gobiernos federal, estatales y locales colectivamente gastan $30 mil millones de
dolares en la tarea de disminuir la oferta y la demanda y en tratar los problemas
causados por el consumo de narcéticos.

o El costo social de combatir el crimen causado por usar narcéticos es de $67 mil
millones de ddlares.

e En los EE.UU. ocurren 25.000 fallecimientos/afio de ciudadanos y miles de bebés
son expuestos al efecto de los narcoticos en el Utero de las madres que consumen
estupefacientes mientras estan en estado de gestacion.

Hay otros costos indirectos. Los lideres de negocios y los industriales estan al tanto de
que el abuso de los estupefacientes merma sus ganancias, porque sus trabajadores
desmejoran en rendimiento y productividad, sufren accidentes con mayor frecuencia,
precisan de mas cuidados médicos. El ausentismo y el robo son mas frecuentes porque ésta
es una manera que han encontrado los empleados para sostener sus vicios.

Los estudios han demostrado que los narcomanos tienen 3,5 veces méas de probabilidad
de accidentes en una planta fabril que los empleados abstemios; los adictos tienen cinco
veces méas de probabilidades para entablar demandas de indemnizacion por accidente;
reciben el triple en prestaciones médicas que los abstemios y la capacidad de rendimiento
de un empleado narcomano es apenas de un 67 por ciento. Cada afio, esta clase de conducta
entre los empleados narcomanos acarrea grandes pérdidas a la economia.

Ningun pais, ni siquiera uno tan poderoso como los EE.UU., puede soportar por mucho
tiempo que su economia tenga mermas anuales de méas de $146 mil millones de dolares. Ni
tampoco puede absorber indefinidamente el grado de dafio infligido a sus instituciones



sociales como el que ahora padecen, a causa del narcotrafico y del uso ilegal de
estupefacientes.

Si bien es cierto que podemos calcular los costos en lo que respecta a la economia, jamas
podremos cuantificar el nimero de victimas y el dolor humano causados por los
narcomanos y por el narcotrafico. No obstante, la mayoria de personas esta al tanto del
peligro mortifero que representan los estupefacientes, muy pocos se dan cuenta que mas de
200.000 ciudadanos de los EE.UU. han perecido como resultado del uso ilicito de
substancias tdxicas en los ultimos diez afios.

A manera de comparacion, en la Guerra de Corea el nimero de bajas lleg6 a 34.000
ciudadanos de los EE.UU., mientras que durante mas de diez afios de combates en Vietnam,
fallecieron 47.000. Estas comparaciones nos dan una perspectiva de la magnitud del
problema del consumo de narcéticos en los EE.UU. y han motivado a la nacién y a sus
Fuerzas Armadas a dedicarse méas de lleno a lograr los objetivos de la Estrategia Nacional
para Erradicar Estupefacientes.

Ante ésta alarmante situacion, la respuesta imperial ha sido el “Plan Colombia”. Este
conduce inexorablemente a la expansion del narcoterrorismo sobre el “eje del Amazonas”,
sobre el “eje de la Hidrovia Paraguay-Parand” y hacia los puertos del Atlantico, para
alcanzar su destino final en Europa, EEUU o0 Asia.

Visto en perspectiva, durante el dltimo cuarto de siglo el conflicto armado en Colombia
se ha agravado sustancialmente. Esto es bien visible, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. Asi por ejemplo, entre 1975 y 1995 el nimero de homicidios anuales en el pais
paso de 4.455 a 25.398. De ellos, el nUmero de victimas directamente vinculadas con el
conflicto politico que enfrenta a guerrillas, paramilitares y fuerzas de seguridad pasaron de
49 a 3.336.

Algunos ejemplos son bien significativos en este sentido. En 1973 las FARC alcanzaron,
por primera vez, el nivel de crecimiento en militancia y el grado de sofisticacion téctica
para coordinar la actuacion de hasta 50 combatientes en el desarrollo de una sola operacion.
Cinco afios mas tarde, en marzo de 1978, el mando insurgente fue capaz de realizar una
Unica accion en la que llegé a concentrar hasta 150 guerrilleros. La operacion tuvo un
caracter excepcional; pero marcé un nuevo techo operativo de la organizacion. Para abril de
1996, en el asalto a la base del Ejército en Las Delicias, departamento de Putumayo, el
mando del Bloque Sur de las FARC lleg6 a coordinar el despliegue de 400 combatientes
pertenecientes a cinco frentes y una compafiia de fuerzas especiales.

Este nuevo salto operativo respondié a una decisién tomada conscientemente por las
FARC y el ELN, para lanzar lo que denominaban la "Insurreccién General”, una escalada
militar disefiada para alcanzar el maximo impacto sobre la situacidn politica del pais.

Hoy, 192 de los 1.065 municipios colombianos carecen de presencia policial y la
autoridad reposa virtualmente en manos de los grupos armados irregulares. Solamente
cinco de ellos pertenecen a la llamada zona de despeje, un territorio de 42.000 kilémetros
cuadrados del sur del pais que el gobierno de Andrés Pastrana hace tres afios entregd
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oficialmente a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, para hablar de paz con
ellas.

Los niveles de frustracion social respecto de las politicas de paz de Pastrana han invadido
a la sociedad colombiana y llegado, incluso, a la oficina del propio vicepresidente, Gustavo
Bell (hoy ministro de Defensa Nacional). El dia jueves 8 de Agosto de 2001 reclamd, en
nombre de las fuerzas militares, ~"la urgencia de tener un estatuto y un plan de movilizacién
nacional”.

El Ilamado de Bell coincide con una solicitud recurrente del general Fernando Tapias,
comandante de las fuerzas militares, en el sentido de que se promulgue una legislacion de
guerra. Sostiene que es practicamente imposible enfrentar un estado de conmocién interna
bajo el imperio de una legislacién de paz como la actual. ~"Cuando hay guerra, se debe
movilizar todo el estado”, sentencid.

Tapias explica que sus tropas van al campo de batalla ~~como un boxeador al que
obligaran a pelear con los ojos tapados Vv los pies y las manos amarradas".

La ley, sin embargo, abre la posibilidad de que las fuerzas armadas puedan ejercer
algunas funciones de policia judicial, que hoy corresponden Unicamente a la Fiscalia
General de la Nacion. Esto, sin embargo, ha sido impugnado por organismos
internacionales defensores de derechos humanos, que cuestionan constantemente a los
militares colombianos.

El General Tapias declar6 que para enfrentar con garantia de éxito a los irregulares, el
Estado no solamente tiene que ampliar su pie de fuerza, hasta lograr la relacion de 11 a uno
recomendada, sino perfeccionarse en los siguientes campos:

Aumentar su capacidad de movilizacion aérea, terrestre y fluvial.

Ensanchar notablemente su capacidad de inteligencia militar, para anticiparse a los
golpes enemigos.

Cohesionar a la poblacién civil con el Estado.

Conseguir que el Estado y la autoridad que representa tengan presencia real en todo
el territorio nacional.

* *
0.0 0.0

* *
0.0 0.0

Otras fuentes militares dijeron que la velocidad de las tropas colombianas en zonas
selvaticas de guerra suele ser de tres kilometros por dia. Esto se debe, principalmente, a la
carencia de helicopteros y de embarcaciones fluviales suficientes.

Para el general Tapias y otros oficiales del alto mando, como el general Jorge Mora,
comandante del Ejército, la necesidad de robustecer a las fuerzas militares debe producirse
con la urgencia que demandan el crecimiento y la carrera armamentista en que estan
comprometidos los guerrilleros y los paramilitares.

Esas fuerzas, enemigas entre si, ya no plantean una guerra de guerrillas tradicional sino
de posiciones, alrededor de las zonas del pais donde prevalecen los cultivos de hoja de coca
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y amapola, apropiados para la produccion de cocaina y heroina por medio de
procedimientos en los que se utilizan precursores quimicos que son fabricados y vendidos
ilicitamente por Estados Unidos y Europa.

Las informaciones mas recientes, basadas en fotografias de satélites, indican que en
Colombia existen 160,000 hectareas de hoja de coca, el area de cultivos ilicitos mas grande
que se haya concentrado jamas en pais alguno.

La lucha se da por el predominio de esas zonas. Las FARC tienen ingresos anuales
liquidos estimados en $430 millones, de acuerdo con Juan Carlos Echeverry, director del
estatal Departamento Nacional de Planeacién.

El Ministerio de Defensa, en cambio, dice que esos ingresos llegan a $590 millones . Otra
cantidad parecida la obtienen del secuestro, la extorsion y el asalto de bancos, entre otras
actividades.

El poder econémico de los bandos armados, enemigos entre si, les permite pertrecharse
en condiciones muchas veces superior a las del Ejército y aumentar constantemente el
tamafo de sus tropas por medio, incluso, del reclutamiento forzoso y de menores de edad.

Las FARC, por ejemplo, han dicho que su meta es la de llegar a tener lo antes posible, un
ejército de 100,000 hombres y aunque hoy ya tienen la fuerza irregular mas grande del pais,
los paramilitares conservan un ritmo de crecimiento superior. El de aquellos ha sido de
40% durante los Gltimos dos afios y el de éstos de casi 100%.

Mientras el gobierno de Pastrana toma su tiempo para aceptar o no que esta en guerra
y reordenar eventualmente el funcionamiento del estado conforme a esa realidad, como lo
reclama el general Tapias, la conflagracion nacional ya ha causado el desplazamiento
forzoso de dos millones de campesinos, hoy agazapados en los cinturones de miseria de las
ciudades; otros seis millones de colombianos se han ido del pais y 1.750.000 hectareas de
tierras agricolas estan abandonadas.

También dentro de América Latina, los agentes de la violencia no-estatal de Colombia
han establecido importantes vinculaciones en Venezuela. Los carteles de la droga
colombianos han buscado una ruta alternativa, para dar salida a los narcéticos a través del
delta del Orinoco. Paralelamente, los productores de droga en Colombia obtienen a través
del pais vecino grandes cantidades de precursores quimicos, necesarios para sintetizar los
narcoticos. La importancia de Venezuela para el tréfico de estupefacientes se complementa
con su relevancia como via de suministro de armas a los grupos armados colombianos. De
hecho, se calcula que hasta el 90 % de las municiones consumidas por estas organizaciones
son vendidas de forma ilegal por miembros del Ejército venezolano. En este contexto, la
voluntad expresada por el presidente Chavez de negociar con las guerrillas colombianas, ha
suscitado una enorme preocupacion en el gobierno de Bogota.
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Lo cierto es que, con independencia de la voluntad de Caracas, querrilleros, paramilitares y
narcotraficantes colombianos cuentan con una base en Venezuela, gracias a la
imposibilidad de controlar la extensa frontera comun.

Las guerrillas también cuentan con apoyos en Brasil. El territorio amazonico de este pais,
concretamente la region Cabeza de Perro, es utilizado como base para transbordar armas y,
sobre todo, alimentos a través del rio Icama para los insurgentes colombianos.

También dentro del esquema de suministros de los grupos armados colombianos, Surinam
parece haberse convertido en el escenario de intercambio de armas por cocaina, gracias a
las dificultades para controlar un territorio cubierto de jungla. Dentro de los paises de la
region en los que los grupos armados colombianos han establecido vinculos, es
imprescindible citar a Ecuador por donde, a mediados de los afios 90, circulaba entre un 6 y
un 10 % de la cocaina que alcanzaba EE.UU., ademas de una parte importante de los
precursores quimicos de la droga que alcanzaban Colombia y cuya venta beneficiaba
directamente a la economia local. En ultimo lugar, habria que sefialar a Cuba, que todavia
mantiene lazos historicos con las guerrillas colombianas, pero que ha reducido radicalmente
su respaldo a estos grupos con el fin de ganar cierta respetabilidad internacional.

Por el contrario, la isla se ha convertido en un punto de apoyo critico para los envios de
narcéticos que cruzan el Caribe en direccién a EE.UU.

Por otra parte, otra dimension clave de la internacionalizacién de los agentes armados
no-estatales, ha sido la vinculacion con las mafias de la antigua Unidn Soviética. En este
sentido, las organizaciones criminales rusas han podido heredar algunos de los vinculos
que, durante la Guerra Fria, establecieron los insurgentes colombianos por motivos de
afinidades ideologicas. En cualquier caso, los nuevos vinculos entre narcotraficantes,
guerrilleros y paramilitares colombianos, por un lado y el crimen organizado ruso, por otro,
tienen una naturaleza nueva. El inicio de los contactos puede situarse en 1992, cuando un
representante del Cartel de Cali fue detectado en Moscu. A partir de ahi, el narcotrafico
colombiano se ha dedicado a alimentar el mercado de narcoticos en plena expansion de
Rusia. El grado de integracion entre los grupos rusos y colombianos en el trafico de
narcoticos ha llegado a ser muy elevado, hasta el punto de que se puede hablar de
operaciones conjuntas de grandes dimensiones, en las que los cargamentos de
estupefacientes se miden en toneladas .

A cambio de las drogas, los rusos han proporcionado a las mafias colombianas materiales
y servicios Unicos. Para empezar, equipo de alta tecnologia donde, ademés del caso del
submarino o el intento de venta de misiles tierra-aire, se puede sumar la transferencia de
algunos helicopteros. Pero ademas, las mafias rusas se han convertido en los grandes
responsables del "blanqueo” de los beneficios de las mafias colombianas procedentes del
trafico de drogas. La aplastante presencia de la mafia en el sector financiero de Rusia,
donde podria ser propietaria de un tercio de las instituciones bancarias, convierte a la
economia de este pais en una enorme maquinaria de lavado de dinero sucio, por donde
pueden desaparecer con facilidad los millones de ddlares ganados con el trafico de drogas
por las grupos delictivos colombianos. Para facilitar la llegada de los fondos a territorio
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ruso, numerosos bancos de esta nacionalidad han abierto oficinas en los paraisos fiscales
del Caribe.

Dentro del tercer y Ultimo apartado de los contactos internacionales de los agentes de
violencia politica o comun colombianos, se pueden introducir una serie de vinculos con
grupos o estados con los que se han mantenido relaciones por intereses de tipo practico, por
afinidades ideoldgicas o por ambas cosas al mismo tiempo. En ese capitulo, es
imprescindible mencionar las relaciones de "negocios” que mantienen los carteles de la
droga colombianos con las mafias mexicanas e italianas.

Pero ademas, son particularmente relevantes los vinculos que han asociado, desde hace
tiempo, a algunos grupos insurgentes colombianos, particularmente las FARC, con paises
arabes y movimientos armados pertenecientes a esta region.

En este sentido, hay que sefialar que a mediados de los noventa se hizo publica la noticia
de que esta organizacién guerrillera habia entrenado un grupo de pilotos en un pais
norafricano. Posteriormente, otras sefiales han tendido a apuntar a que existen algunas
relaciones que unen a Libia con grupos armados colombianos de carécter politico o
mafioso. Asi, es conocido que el miembro del Cartel de Medellin, Gustavo de Jesus
Gaviria, abatido por las fuerzas de seguridad de Bogotd, hizo llegar cocaina a Libia . Mas
recientemente, las autoridades brasilefias interceptaron una avioneta, en ruta a Colombia,
que transportaba un cargamento de armas marcado con identificaciones del ejército libio .
Estas relaciones con Tripoli han estado también acompafadas por ciertos vinculos entre
algunos grupos armados colombianos y equivalentes suyos de Oriente Medio. Asi, las
FARC mantienen vinculos con el grupo islamista libanés, Hezbollah. Tal vez esta conexién
con El Libano explique porqué los guerrilleros colombianos han llegado a establecer
también vinculos con el Ejército Rojo Japonés (ERJ), un grupo terrorista que durante afios
mantuvo sus bases en el citado pais de Oriente Medio. De hecho, un grupo de quince
militantes del ERJ fue detectado en abril de 1997 en la region colombiana de Uraba,
proporcionando entrenamiento a combatientes de las FARC.

Los cambios tecnolégicos en el campo de la produccién de narcéticos ha sido decisivo para
la evolucién del conflicto interno en Colombia, en la medida en que los agentes de
violencia no-estatal obtienen el grueso de su financiacién del comercio ilegal de estas
sustancias.

De hecho, de los 530 millones recaudados por las FARC en 1997, cerca de 348 (en torno al

65 %) procedia del tréfico de narcéticos, bien a través de la "proteccion™ pagada por los
traficantes independientes o de la creciente participacion directa de la guerrilla en la
produccion de drogas . Por su parte, el ELN y los paramilitares integrados en las AUC,
también dependen de los beneficios de los narcéticos, aunque en menor medida, ya que
mantienen vias alternativas de financiacion. Asi, de los 380 millones de doélares que
recaudd el ELN en el afio citado, 112 (el 29 % del total) fueron el resultado de rescates
obtenidos a cambio de la liberacién de rehenes.

En este contexto, las innovaciones en el trafico de narcéticos han estado vinculadas a tres
cuestiones basicas:
¢ laintroduccion de nuevos productos,
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e |los cambios en el proceso de sintesis y
e la creacion de nuevas formas de camuflaje para facilitar
su introduccion en los mercados de Europa y EE.UU.

La introduccién de tecnologias con prestaciones de alta calidad multiplica y aumenta la
capacidad para llevar a cabo las operaciones habituales en su repertorio de acciones. Asi,
por ejemplo, la introduccion de armas de infanteria- fusiles de asalto, por ejemplo, capacita
a las guerrillas para desarrollar sus tacticas de emboscada y otro tipo de acciones
tradicionales en este tipo de conflictos. Pero al mismo tiempo, la innovacion técnica abre la
puerta para abordar acciones completamente inéditas hasta el momento. Uno de los
ejemplos més evidentes en este caso, es la posibilidad de hostigar el trafico aéreo que se
abre con la adquisicion de misiles tierra-aire.

La distancia entre el poder del estado y aquel de los agentes anti-estatales se reduce. Un
buen ejemplo de este proceso se puede ver en las consecuencias sobre el conflicto en
Colombia, a través del aumento en el numero y calidad de las armas ligeras a disposicion
de los grupos narcoterroristas.

En la medida en que la mayor parte de los combates entre los grupos armados irregulares
y el gobierno se reducen a choques de infanteria, es evidente que las fuerzas armadas y de
seguridad colombianas han perdido toda ventaja cualitativa en su armamento individual. A
este nivel, los efectivos gubernamentales y los delincuentes politicos o comunes, disponen
de recursos equiparables. Frente a esta situacion, la respuesta habitual de las fuerzas
estatales es elevar el umbral de la violencia de sus acciones, con el fin de imponerse sobre
los grupos armados no-estatales. Para ello pueden recurrir al incremento cuantitativo de sus
medios 0 a la introduccion de medios de combate méas potentes. Pero, sea como sea, el
resultado es el mismo: la sofisticacion de las capacidades de los agentes de

violencia no-estatal, conduce a una escalada general del nivel de violencia.

Por su parte, el proceso de internacionalizacion de los grupos irregulares colombianos,
conduce a multiplicar su autonomia. Esto es particularmente cierto en la medida en que
estan creando redes densas de apoyo internacional y por lo tanto que resulta dificil aislarles
del exterior.

La independencia de estos grupos es mayor si se tiene en cuenta dos factores:

4 Por un lado, el hecho de que los puntos de apoyo internacionales que construyen
son, en su mayor parte, asociaciones con otros actores no-estatales clandestinos. Esto
hace que estas redes de apoyo escapen a las presiones diplomaticas, econdémicas o
militares que tradicionalmente se habia ejercido para contrarrestar el terrorismo
patrocinado por Estados. De alguna manera, es mucho mas complejo presionar a
organizaciones clandestinas para que abandonen la colaboracién con un grupo de
similares caracteristicas, que hacerlo sobre un estado formalmente constituido.

+ Por otra parte, las redes internacionales en las que se apoyan los grupos armados
colombianos son lo suficientemente poderosas, en cuanto al manejo de recursos
tecnologicos, econdmicos y militares, como para que no necesiten complementar su
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apoyo con el prestado por un estado. O dicho a modo de ejemplo, ;qué puede
proporcionar Libia a las FARC, que no puedan obtener a través de sus relaciones con la
mafia rusa?

Los procesos de innovacion tecnologica y globalizacion tienden a reforzarse
mutuamente. De hecho, la incorporacion de nuevas tecnologias favorece la
globalizacion, en la medida en que ofrece medios para llevarla a cabo. No solo
proporciona mejores equipos de comunicacion y transporte. Ademas, el incremento de
la experiencia en el uso de una determinada tecnologia o del desarrollo de un cierto tipo
de operacidn, permite contar con algo que intercambiar con un potencial socio global.

Frente a este perfil, las fuerzas estatales perderan buena parte de las ventajas que
mantenian en términos tecnologicos. Ademas, se encontraran con adversarios dotados de
estructuras difusas, frente a las que es mas complejo disefiar estrategias para su
desarticulacion. Asimismo, no podran confiar en acciones sobre otros estados, para aislar
de sus fuentes de recursos exteriores a los grupos violentos no-estatales. Como
consecuencia, las posibilidades del estado colombiano para mantener el orden y la
estabilidad interior, la primera condicién para desarrollar una accion de gobierno, se
reduciran notablemente.

No hay razones para pensar que esta tendencia no se repita en escenarios
distintos del colombiano, donde los gobiernos se enfrentan a una combinacién
de violencia de motivacion politica y econdmica similar.

En determinados paises, resulta imprescindible tener en cuenta la dindmica de las redes
ilegales que operan en su territorio para comprender su evolucion econémica y politica.
Entre ellos se encuentran Italia, Rusia, las replblicas de la antigua Union Soviética,
Argentina, Colombia, México, Bolivia, Per(, Venezuela, Turquia, Afganistan, Birmania,
Tailandia, Japdn, Taiwan, Hong Kong y una multitud de pequefios paises.

Asi como esté vinculada a diferentes capas de la sociedad, la economia ilegal impregna
los mecanismos estatales, llegando algunas organizaciones a asumir, en ocasiones,
competencias propias del Estado, en aquellas zonas donde éste es débil o inexistente.
Ejemplos de ello son el programa de viviendas y servicios sociales para pobres, que
financio Pablo Escobar en Medellin (Colombia), o en el desarrollo de las favelas en Sao
Paulo y Rio de Janeiro (Brasil), donde los servicios sociales dependen en cierto sentido de
la economia de las drogas, en manos privadas y criminales.

Otra forma de la que la economia ilegal llega a las instituciones estatales es a traves del
soborno o la intimidacion de politicos, policias, funcionarios o jueces, con lo que se crea un
aparato o cordon de seguridad en torno al negocio. A ello contribuye la corrupcién de la
“politica democratica” (término recogido de Castells), o, como lo denomina Rosa del
Olmo, la "criminalidad estatal organizada™.

En los afios noventa se han producido transformaciones importantes en la division
internacional del trabajo de la industria de las drogas:
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% Aparicion de México, como centro de exportacion semiautonomo.

# Revitalizacion de la capacidad productiva de Bolivia y Per( en procesar y exportar
cocaina con rutas propias.

4 Reordenamiento de los carteles colombianos. Tras la desarticulacion de los
carteles de Cali y Medellin, han surgido aproximadamente 12 nucleos fuertes, que
integran entre 80 y 250 grupos pequefios.

# Amplio uso de la nueva tecnologia de la comunicacion, sobre todo teléfonos
moviles y ordenadores portatiles, para comunicarse y seguir el curso de las
transacciones.

Las rutas del trafico de drogas prohibidas en América Latina han ido cambiando con el
paso del tiempo. Bolivia exporta su produccion, de la cual hay una parte cada vez mas
importante de clorhidrato de cocaina (tradicionalmente exportaba la hoja de coca o la pasta
base), a través de Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Chile.

Per( produce y exporta clorhidrato de cocaina a México y envia cocaina peruana y
marihuana colombiana hacia Europa y Estados Unidos, por via maritima o aérea. Ecuador
por su parte, también experimenta un trafico intenso en su territorio: pasta base en
direccion Norte-Sur y clorhidrato en direccion Sur-Norte, éste desde sus puertos,
principalmente. A mediados de los afios noventa, las rutas de América Central y del Norte
experimentaron un auge en detrimento de las del Caribe, pero desde finales de 1997, las
rutas caribefias han conocido un nuevo crecimiento de actividad.

Los carteles colombianos han comenzado a mirar hacia el sur.
Han extendido sus bases a Brasil, segun lo refirié un vocero de la DEA, William Alden.
Més de un millon y medio, de los cinco millones de cariocas que viven en las 545 favelas
de Rio de Janeiro, construidas en las escarpadas laderas de sus morros, estan fuera del
control del Estado.

“Folha de Sao Pablo” publicé que “el nivel de criminalidad en San Pablo excedid los
promedios registrados en EEUU, Italia, Gran Bretafia y Sudéfrica”.

El general Alberto Cardoso, Jefe de la Casa Militar del Planalto sostenia, en 1999 que:
“el poder narco es actualmente la mayor amenaza a la sequridad nacional y controla zonas
estratégicas del pais” “...en las colinas y montafias gue rodean a Rio de Janeiro existe un
Estado paralelo comandado por el narcotrafico...que posee zonas liberadas en estados

nordestinos vy otros puntos fronterizos. Esto se debe a LA DESAPARICION DEL PRINCIPIO DE
AUTORIDAD POR PARTE DEL ESTADO, FRENTA AL AVANCE DE LOS CARTELES DE LA
DROGA™®

La problematica del narcotréfico en Brasil tiende a agravarse a partir de los ltimos afios.
Tal situacion se basa en el creciente protagonismo que cabe al cuerpo social de éste pais

2 “Folha de Sao Pablo”, 2-1-1998.
% «Clarin”, 28-1-1998, pagina. 14.
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como consumidor y a la ubicacién y caracteristicas del mismo en América del Sur. A través
del Amazonas circulan anualmente méas de 6 toneladas de cocaina pura, por un valor de
comercializacion de 800 millones de dolares.

El diario “La Nacion”, expresaba en una relevante nota’:

“Brasil gasta globalmente, entre los fondos publicos destinados a la seguridad y el
desembolso de ciudadanos preocupados por la violencia, 43.000 millones de ddlares,
equivalentes al 10,5 por ciento del producto bruto interno (PBI). Ese calculo, publicado
ayer por O"Globo, fue elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
basandose en informaciones de los ultimos afios de la década de 90. Esos gastos publicos y
privados originados por la violencia, segun el BID, son mayores que toda la riqueza
producida en un afio en un pais como Chile.

El comandante general de la Policia Militar (PM) de Rio de Janeiro, coronel Wilton
Ribeiro, frente a esos datos, opiné que el pais "estd en una guerra" y destacé que
alrededor de 150 policias militares fueron muertos, en esa ciudad, en lo que va del afio, en
confrontaciones con delincuentes y traficantes”.

"Estamos en una gquerra; nos atacan con granadas, fusiles AK-47 y M-16", opiné el
coronel y destacd: "Estamos preparados para esa querra'.

"Cuando se escoge la profesion de policia ya se sabe el riesgo que se corre y eso ocurre en
todo el mundo, s6lo que en Rio de Janeiro y en Brasil, el riesgo es doble o triple",
considero.

En Brasil, la proporcion de criminalidad llega a 40 homicidios por 100.000 habitantes,
indice de paises en guerra interna.

La violencia afecta directamente el bolsillo de los brasilefios por las altas sumas de dinero
que los ciudadanos deben destinar a su autodefensa.

Los altimos informes de los organismos internacionales indican que, ademés de Brasil, la
violencia tiene un alto costo en Colombia, con un 24,7 por ciento del PBI y en Perd, con un

5,1 por ciento.

Brasil no sdlo es pais consumidor dentro del circuito, sino que se ha convertido en
procesador y depositario de la droga “altamente refinada”, que aumenta su valor de venta.
Ha sido clasificado ultimamente como el principal exportador hacia los EEUU y Europa,
entre otras por las siguientes razones:

4 Incremento del movimiento de los narcotraficantes, como consecuencia de la
persecucion que sufren en Bolivia, Pert, Colombia, Venezuela, etc.-

* “La Nacion”, 13-8-2001. Seccion exterior, pagina 2.
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4 Extension de fronteras terrestres de 16.000 kms, lindando con los principales paises
productores.-

# Posesion de grandes extensiones selvaticas dificiles de controlar.-

+ Existencia de importante red de carreteras, medios de comunicacion y sistema fluvial
que operan como Vvias de transporte y transito (Ej. rio Amazonas).-

4 Produccion de insumos para el refinamiento como carbonato liviano, bicarbonato de
sodio, thinner, permanganato y &cido clrohidrico.-

4 Existencia de insumos como acetona, cloroformo y éter, que ingresan desde
Alemaniay EEUU, a través de Paraguay y Ecuador.-

En el territorio federal del Brasil, se destacan tres regiones geogréficas de produccion, las
cuales pueden ser identificadas como Nordeste, Noroeste y Centro.

La primera se ubica a 500 Km al oeste de Recife y 3000 Km al norte de Rio de Janeiro,
abarcando una superficie que, no obstante sus contornos difusos, se asemeja a un triangulo
con una superficie superior a la de Holanda. Su produccién de marihuana y cocaina se
calcula en una tasa media de 500 kg. diarios, abasteciendo por si sola al mercado interno y
generando saldos exportables.-

La region Noroeste comprenderia los estados de Amazonas, Roraima y Para, siendo su
principal produccion el EPADU (coca amazonica). Se presume que la region sirve de
asentamiento a comerciantes de estupefacientes de origen colombiano y venezolano, los
cuales utilizarian como epicentro de su actividad, la ciudad de Manaos. Debido a lo vasto
del territorio, se desconoce la verdadera dimension de los cultivos.

La tercera region, denominada Centro, se localiza en los estados de Mato Grosso y Mato
Grosso do Sul, configurando la continuacion del Ilano-amazonico boliviano. El principal
cultivo es el epadd, aunque en menor escala se registran plantaciones de marihuana. Los
principales epicentros de actividad en la region se ubican en las localidades de Campo
Grande y Corumba, desde donde se dirige el abastecimiento interno, la exportacion e
importacion de insumos de Bolivia y Paraguay.-

Cerca del 80% de la cocaina boliviana que llega a Brasil pasa por Corumbd, capital del
Estado de Mato Grosso Do Sul, fronteriza con Bolivia, UNA CIUDAD QUE TIENE MAS
FARMACIAS QUE CARNICERIAS. Alli el comercio del éter y de la acetona, materias primas
para refinar la cocaina- es muy bueno, y la policia asiste impotente a situaciones tales como
la de una farmacia que llega a vender inacreditables 462 litros de acetona por mes.

Vastos sectores de la opinion publica brasilefia estan persuadidos de que su pais esta
perdiendo la guerra contra el narcotrafico.

Si esto es asi, NO PASARA MUCHO TIEMPO PARA QUE ESTA ACTIVIDAD
ILEGAL LLEGUE A AFECTAR SERIAMENTE A LAS INSTITUCIONES POLITICAS,
TAL COMO OCURRE ACTUALMENTE EN COLOMBIA.

En Brasil, la organizacion mafiosa japonesa “yacuza” se ha instalado en el corazon del
barrio Libertad de San Pablo, donde viven miles de nipones apretujados en veinte
manzanas. Trabajan con empresas comerciales de fachada y cobertura legal (restaurantes,
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bares, compariias de importacion y exportacién), pero estan involucrados en el contrabando
y todo tipo de actividades ilicitas, especialmente el narcotrafico.

A partir de comienzos de los afios ochenta, Brasil se convierte en un pais de transito de la
cocaina producida en los paises andinos, principalmente Bolivia. Pero, con el paso de los
afios, crecio el poder de los traficantes, principalmente en los Estados fronterizos de Mato
Grosso do Sul y de Ronddnia, y, con ello, su autonomia. El clorhidrato de cocaina sigue
transitando, pagado en efectivo, pero igualmente trocado, en particular por vehiculos. Las
incautaciones —5.224 t en 1995 y 3 t en 1996- s6lo corresponden a una pequefia cantidad de
las drogas que transitan por el pais.

Por otra parte, los laboratorios de transformacion de pasta base en clorhidrato se han
multiplicado, no tan sélo en la Amazonia, sino _que también en las zonas urbanas. Esta
situacion tiene un impacto muy importante en el consumo interno. Interpol calcula que en
la ciudad de Rio de Janeiro solamente, se consumen 3 t de cocaina por afio, bajo forma de
clorhidrato inhalado o base fumada. EI consumo del crack ha conocido igualmente un
importante aumento, en particular en S&o Paulo, donde las incautaciones pasaron de 10
kilos en 1995 a 18 Kg. durante los seis primeros meses de 1996. EI mercado interno y las
exportaciones generan importantes ganancias, que son recicladas en la economia.
Finalmente, al contribuir al desarrollo de la delincuencia en las favelas, el tréfico de drogas
tiene un papel importante en los conflictos que oponen el Estado a las organizaciones
criminales, asi como a éstas entre si, por el control de los territorios urbanos.

El problema de la Amazonia.

En la Amazonia brasilefia se desarrolla actualmente uno de los proyectos mas importantes
del gobierno federal: el Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM). (Parte del C312).
De un costo estimado de 1.400 millones de ddlares, dicho programa tiene por objetivo la
elaboracién e implantacion de una base logistica dotada de las nuevas tecnologias
disponibles en el mercado internacional, para la deteccion, adquisicion y transmision de
informaciones sobre la region amazonica. Elaborado en 1990 por iniciativa del
Secretariado de Estudios Estratégicos (SAE), el Ministerio de Aeronautica y el Ministerio
de Justicia, el SIVAM fue concebido como un instrumento al servicio del Estado para un
mejor control del territorio.

Este objetivo es prioritario para el gobierno brasilefio. La represion de las actividades
ilicitas, fundamentalmente el trafico de drogas, pareceria pasar a un segundo plano. Sin
embargo, una cartografia que no se limite a la Amazonia brasilefia, sino que abarque a la
totalidad de la cuenca hidrogréafica del Amazonas, situaria en su verdadera perspectiva
geoestratégica el complejo coca-cocaina. El conjunto de esta cuenca totaliza 7.800.000
km2, de los cuales el 66% pertenecen a Brasil, el resto incluye no solamente las zonas
amazonicas, sino también las regiones montafiosas de los paises andinos.

En los valles altos del Huallaga y del Ucayali, afluentes del Amazonas, se produce la
mayor parte de la coca-cocaina peruana; en Bolivia, las principales regiones productoras de
coca, el Chapare y los Yungas, estdn conectadas por via fluvial con los rios Guaparé y
Madeira, que atraviesan la parte central de la Amazonia brasilefia; en Colombia, las zonas
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productoras de coca y cocaina estan situadas en los valles altos del Apaporis y Caquetd,
que toma el nombre de Japura en Brasil, asi como en los valles del alto Vaupés y del
Putumayo, llamado I¢a en Brasil. Ademas de las redes fluviales y aéreas, hay ferrocarriles
y caminos que conectan las zonas productoras de coca de Bolivia, no tan sélo con la
Amazonia brasilefia, sino también con los Estados de Mato Grosso do Sul y S&o Paulo, en
el centro-sur de Brasil. Los valles andinos colombianos, por su parte, comunican con
Manaus a través de Venezuela, con caminos en su mayoria asfaltados. En el plano
logistico, el transporte de droga se caracteriza por la multiplicidad de rutas y centros de
distribucién que sirven para el almacenamiento: plataformas de exportacion, lugares de
venta o simples puntos de transito.

Algunos de estos corredores amazénicos usados para ingresar a Brasil son:

a) El corredor Colombia-Brasil, dividido en dos rutas principales:

a) laruta de Venezuela, que entra en Brasil por el territorio de Roraima,
pasa por Manaus y se conecta con Guyana;

b) La ruta del curso superior del rio Negro, que pasa por Séo Gabriel da
Cachoeira y llega a Manaus.

b. EIl corredor Perd-Colombia-Brasil, a través del curso superior del rio
Solimdes, que une los valles bajos del Huallaga, Ucayali y Marafién, en
Per(, y el rio Putumayo, en Colombia, con Manaus, pasando por las
ciudades de Iquitos (Per0), Leticia (Colombia) y Tabatinga (Brasil).

c. El corredor Peru-Brasil, cuyo principal punto de entrada es el Estado de

Acre, y que se divide en dos rutas:

a) Puerto Portillo (Pert) a Cruzeiro do
Sul (Brasil);

b) Puerto  Maldonado  (Per()-Cobija
(Bolivia)-Nova Brasileia-Rio Branco
(Brasil).

d. El corredor Bolivia-Brasil, que tiene la mayor cantidad de variantes:

a) Carretera federal BR 364; Magdalena
(Bolivia), Costa Marques (Brasil),
Cacoal-Ji Parana.

b) la ruta del territorio de Rondonia
(Brasil), via Guayamerin (Bolivia)-
Guajamirim-Porto Velho (Brasil) que
conecta los Yungas con Manaus por el
alto valle del Beni y al sureste de
Brasil por la carretera BR 364;

c) la ruta del Pantanal: al norte, via
Cochabamba (Bolivia)-Céaceres-Cuiaba
(Brasil), pasando por Barra do Gargas
en direccion de Goiania, en el Estado
de Goiés, o0 en direccion de Uberlandia
y Ribeirdo Preto; al sur, via Santa Cruz
de la Sierra (Bolivia)-Puerto Suérez
(Bolivia)-Corumba (Brasil), en
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direccion a Campo Grande, en el
Estado de Mato Grosso do Sul, y al
oeste hacia el Estado de S&o Paulo
(Brasil).
e. El corredor Bolivia-Paraguay-Brasil, con las siguientes rutas:

a) Pedro Juan Caballero (Paraguay)-
Ponta Pord (Brasil)-Londrina (Brasil);

b) Ciudad del Este (Paraguay)-Foz do
Iguact (Brasil), en direccion a los
puertos de Paranagua, Santos y Rio de
Janeiro (Brasil).

Tres aspectos de la logistica del trafico de drogas pueden destacarse: en primer lugar, las
rutas utilizadas son de doble sentido, es decir que la droga viaja en direccion al Atlantico,
mientras que, en la direccidn contraria, cereales, oro, joyas, material electronico, productos
quimicos y vehiculos robados pasan de contrabando hasta el Pacifico. En segundo lugar, se
utilizan diferentes medios de transporte: fluviales, aéreos, maritimos, ferrocarriles o pistas.

Si el tréfico recurre cada vez mas a las vias fluviales y caminos, a pesar de la inexistencia
de un sistema de control radar en Amazonia brasilefia —situacién que deberia ser
remediada, precisamente, con la instalacion del SIVAM- ello se debe a la multiplicacion de
laboratorios alimentados con pasta base, una materia prima voluminosa y barata
proveniente de Bolivia, que es méas practico y mas barato transportar por tierra o por las
vias fluviales. Los colombianos del céartel de Cali fueron los primeros en deslocalizar una
parte de la transformacion de la pasta base hacia Brasil, que consideraban méas seguro, sin
renunciar por ello a hacer transitar importantes cantidades de clorhidrato. Pero, al mismo
tiempo, se desarrollaban los actividades de los empresarios locales, que se abastecian con
pasta base en Bolivia y s6lo dependian del cartel de Cali para su acceso al mercado
internacional.

Con el repliegue del céartel de Cali, sus posibilidades han aumentado, tanto mas si se
considera que disponen para sus exportaciones de una serie de puertos en la costa: Salvador
de Bahia, Vitoria, Recife y Fortaleza.

A pesar de la carencia de datos sobre el volumen de droga que transita por cada una de las
rutas, se puede considerar que los Estados de Sao Paulo y de Parana, dada la existencia de
grandes puertos en sus litorales respectivos, son los principales territorios de
transformacion y, por consecuencia, de llegada de la mayoria de las rutas de transito.

El trafico en los Estados de Mato Grosso y Rondbnia

Se puede estudiar la historia del narcotrafico en la Amazonia brasilefia a través de su
presencia en dos Estados particularmente sensibles por sus fronteras con Bolivia. El
comercio ilegal de cocaina tom6 verdaderamente vuelo a comienzos de los afios ochenta.
Los primeros Estados brasilefios afectados fueron aquellos fronterizos con Bolivia, es decir
Mato Grosso do Sul, Mato Grosso y Rond6nia. En un comienzo, los brasilefios
intercambiaban con los traficantes bolivianos éter y acetona por clorhidrato de cocaina, que
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reexportaban sobre todo a Estados Unidos. Durante los afios ochenta, las ciudades
fronterizas de la Amazonia conocieron un verdadero auge de sus actividades comerciales.

Esta época dorada se vio trastornada a partir de los afios ochenta, cuando miles de
buscadores de oro comenzaron a trabajar en el rio Mamoré, que forma la frontera entre
Brasil y Bolivia. Los yacimientos (garimpos) se convirtieron en el teatro de una intensa
actividad de blanqueo de narcoganancias, en particular a través de la compra de oro no
declarado a un precio mayor que el precio oficial. Muchos de los garimpeiros se lanzaron
directamente en el comercio ilegal, comenzando a fumar regularmente pasta base. Se
produjo entonces una multiplicacion de las redes de comercializacion en la frontera vy,
sobre todo, se dispard el consumo interno, que se propagé a todos los grandes centros
urbanos del pais.

En las rutas de la cocaina, todos los traficantes urbanos eran encubridores, alrededor de
los cuales giraban bandas de jovenes consumidores-ladrones-distribuidores que trataban de
controlar los territorios de sus barrios respectivos. Al mismo tiempo, en la frontera, la
droga se trocaba cada vez mas por bienes locales sustraidos al mercado legal (produccion
agricola, cosechas de café y arroz, ganado o produccion minera: casiterita), asi como
también por riquezas robadas regionalmente y, répidamente, a escala nacional
(automoviles, camiones, joyas, ganado, maquinarias agricolas o de construccién, antenas
parabolicas, aviones, etc.)

Es en las ciudades pioneras, a lo largo de la carretera federal (Ariquemes, Cacoal, Ji
Parana, etc.), donde se encuentran los verdaderos centros de transito y de acumulacion de
los narcocapitales de la region. El clorhidrato de cocaina, que se compra a 1.500 délares en
la frontera y vale 3.000 ddlares en todas las ciudades, cualquiera que sea la distancia del
punto de compra. De manera que los traficantes de la BR 364 no tienen otra salida para
vender su mercaderia que las grandes ciudades de la costa o del centro sur (Fortaleza,
Recife, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Brasilia, Goiénia, S&o Paulo, etc.), en donde
la cocaina se vende entre 10.000 y 15.000 délares el kilo y que abren a su vez la via para la
exportacion.

Desde que se ha intensificado la represion en Bolivia, con la destruccion de pistas y
laboratorios, la policia brasilefia ha podido constatar un nitido aumento de las
importaciones de pasta base con respecto a las de clorhidrato. Desde hace unos dos afios, el
polvo se fabrica cada vez mas directamente en Brasil, en la selva, en pequefios laboratorios
moviles, facilmente desarmables, que trabajan en funcién de los pedidos. EI comercio
ilegal de productos quimicos tiende a aumentar dentro de las propias fronteras de Brasil.

Carteles brasilefios:

* Cartel de Rondonia:

El Estado de Rondonia y su capital Porto Velho (cerca de la frontera con Bolivia) sirve
para introducir la coca de los carteles bolivianos, colombianos, peruanos y ecuatorianos,
que se procesa en los laboratorios en medio de la selva. Se emplean aviones del tipo Cesna
“310” o Embraer “Caruja” para transportar la cocaina o la PBC hasta Guajara- Mirim,
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Cacoal y Costa Marques y desde esos aeropuertos -volando a baja altura para no ser
detectados por los pocos radares existentes en la zona- siguen rumbo a Corumba (Mato
Grosso do Sul), a Cuiba o0 a Caceres (Mato Grosso do Norte). Otras veces hacia el norte de
Tabinga (Amazonia) en la frontera tripartita (Perd, Colombia, Brasil), para salir via Manaos
hacia el océano Atlantico y de alli a los centros de consumo.

Es el imperio del denominado Cartel Brasileiro, que trajo como consecuencia ““un alto
grado de corrupcién detectado en sus autoridades y la infiltracion de los narcotraficantes
en todos los estamentos oficiales”, segin un informe de la Comision Parlamentaria de
Investigacion del Narcotrafico (C.P.I.N.), Brasilia 1992. De los ocho representantes del
Estado de Rondonia en la Camara Baja, tres ( Jabel Rabelo, Mauricio Calixto y Nobel
Moura) fueron acusados de “‘mantener relaciones con los céarteles colombianos y
bolivianos™.

* Céartel Comando Vermelho o Cartel Comando Rojo:

Constituye una federacion de bandas que controlan las favelas de Rio de Janeiro y
monopoliza el comercio minorista de drogas. Se expande en Borel, al norte de dicha ciudad
(cerca del barrio residencial de Tijuca) bajo la direccion de Nelson Da Silva.Maneja entre
4.500 y 6.500 narcos fuertemente armados y contaria con 300 bocas de venta de cocaina.
En el “Complejo de Alemao”, que aglutina 10 favelas con 250.000 habitantes, la llamada
“Nova Brasilia” busca su predominio en el narcotréafico, al mejor estilo de las mafias
sicilianas o napolitanas.

Varios editores, alarmados por la impunidad y demostraciones de fuerza de los
narcotraficantes, alertaron: “..el narcotrafico desafia a América Latina?. En un informe
titulado “Las villas inundadas de drogas”, se menciona que: “...las villas miserias
argentinas se estan favelizando para convertirse en los mayores centros de distribucion de
drogas del conurbano...donde la gente de diferentes estratos sociales hacen cola...para
comprar la droga”?

* Cartel de Santa Catarina:

La ruta BR-101 que recorre todo el litoral atlantico del Estado de Santa Catarina (de
noreste a sudeste) ha sido “plantada” desde hace unos afios por los narcotraficantes, que
instalaron alli sus negocios turisticos (internos e internacionales): trata de blancas, juego y
drogas. Su zona de influencia se extiende desde Curitiba (Estado de Parand), recorre San
Francisco do Sul, Itajai, Florianopolis, Camboril, Garopaba, pasando al Estado de Rio
Grande do Sul. El excedente de la droga no queda en Santa Catarina; se traslada a
Passofundo, Bage, Alegrete y llega a Paso de los Libres, Pcia. de Corrientes, Argentina,
por donde se distribuye posteriormente.

! “Clarin”, 3-11-1994, pag.28.
2 “Clarin”, 8-11-1994, pag. 32 y 33.
® “Diario Popular”, 11-6-95, pag. 12 y 13.
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La marihuana tiene otro camino alternativo: de Pedro Juan Caballero (Paraguay), pasando
por Ponta Pora y Campo Grande, retorna hacia Curitiba. Durante las temporadas turisticas
la poblacion se cuadriplica y también las ganancias. La policia recién aparece cuando es
convocada o se descubre un cadaver. Hitoshi Tanabe, integrante de la mafia japonesa
yakuza, fue detenido en el Estado de Parand y extraditado a Japon. Estaba acusado de
controlar el trafico de cocaina en Brasil, conectado con la mafia de la droga
norteamericana."

* Cartel del Nordeste:

El Estado de Ceara sobre el océano Atlantico, en las cercanias del Puerto de Fortaleza,
reline tanto la droga procedente del aeropuerto de Brasilia como la que llega via San Pablo.
Sus costas, practicamente sin control por lo extensas y deshabitadas, constituyen zonas de
embarque ideales, tanto para Europa, EEUU o el incipiente mercado africano (Marfil,
Ghana, Nigeria).

* Cartel del Noroeste:

El pequefio Estado de Acre mantiene 2.048 kilémetros de fronteras con Per( y Bolivia,
ocupando el 13% de la frontera “seca” brasilefia. En el valle del rio Jurua se incrementd el
cultivo de coca de la variedad epadu. Mas de la mitad de los 35 estados del Brasil se han
dedicado -en distinta medida- a su cultivo. La pasta basica de cocaina (PBC), por sus
dificiles caminos, sale hacia las refinerias de Colombia. Regresa como clorhidrato de
cocaina que emprende viaje hacia Manaos o bien lo hace por la ruta BR 364 con destino a
Placido Castro, Abuna o Guajara-Minim y, desde alli, hacia el océano Atlantico.

Rio Branco, capital del Estado de Acre, se convirtié en un importante centro consumidor
de crack y lugar de reunidn de la guerrilla peruana de “Sendero Luminoso”, como tambiéen
en “zona franca” para el intercambio de drogas, armamentos y otros articulos de
contrabando. Las aduanas, la intervencién policial y judicial en los tres Estados que
comparten la frontera resultan casi inexistentes. Rige la “ley del narcotrafico™, que no
admite el periodismo, la investigacion ni la denuncia. La ciudad paraguaya de Pedro Juan
Caballero se asemeja a una “sucursal de los carteles colombianos”. Enfrente, en Punta Pora
(Brasil), esta el supermarket de las armas que proceden de Panama- Paraguay o Rio de
Janeiro- San Pablo, de las que se nutren tanto las bandas terroristas como las del
narcotréfico.

Brasil con sus dilatadas “fronteras secas” con los paises productores de coca, Sus
8.511.959 Km. cuadrados de superficie y en especial su topografia, o han colocado en la
via expansiva de los carteles colombianos, que necesitan los puertos sobre el océano
Atlantico (ademas de Uruguay y Argentina) para la “exportacién” a los centros europeos y
norteamericanos.

Ello le ha valido ser designado como la futura “super-potencia narco”.

Naturaleza de la amenaza del narcoterrorismo en la Amazonia.

1 “Clarin”, 24-7-1994, pag. 42.
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Las amenazas a los intereses brasilefios comprenden, entre otras, las actividades
criminales de los narcoguerilleros y los traficantes de estupefacientes, la introduccion ilegal
de articulos (armas y explosivos), los asaltos directos contra el medio ambiente y la
economia que realizan los mineros, lefiadores, pescadores y cazadores ilegales.

El Alto Solimdes, lugar que pertenece a la region occidental del estado de Amazonas y
que esta protegido por un batallén de infanteria de selva, mantiene algunos pelotones en
puestos avanzados y un pufiado de policias federales. Se ha convertido en un lugar
especialmente dificil. Esta area representa los desafios que se encuentran a lo largo de toda
la frontera de la Region del Norte de Brasil.

La red de rios que se extiende hacia el centro de las areas productoras de estupefacientes,
oro y madera de América del Sur, ha atraido a criminales hacia Tabatinga y hacia la region
del Alto Solimdes. La Secretaria Antidrogas en el Brasil (SENAD) sostiene que el area de
Tabatinga es una ruta vital para el narcotrafico en direccion al Atlantico y por lo tanto, se
ha concentrado en evitar que los narcotraficantes colombianos infiltren el Amazonas del
Brasil.

Tabatinga y otras comunidades fronterizas, en el Brasil amazdnico, enfrentan un grave
problema causado por los narcoguerilleros, miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias Colombianas (FARC). En toda Colombia, la FARC se compone de 15.000
combatientes armados, los cuales posiblemente estan organizados en unos 80 grupos, a los
que suele llamarseles "frentes". La FARC fue fundada en 1996, como el brazo militar del
Partido Comunista de Colombia, hoy en dia es una gran empresa criminal que lucra casi
500 millones de dodlares anuales obtenidos del secuestro, la extorsion, el tréfico de
estupefacientes y el lavado de dinero.

Las actividades guerrilleras se han extendido hasta el interior del Alto Solimdes de Brasil
y se repiten a todo lo largo de la frontera colombiana, circunstancia que preocupa a
Venezuela, Panam4, Ecuador y Perd. Venezuela ha reforzado sus puestos fronterizos contra
las acciones guerrilleras cometidas por la FARC, las unidades paramilitares del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y la Fuerza Unida de Autodefensa (AUC). Panam4, Perd y el
Ecuador también han aumentado su presencia militar y policial en los lugares cuyas
fronteras colindan con Colombia.

Por toda Colombia, los frentes de la FARC se han desplazado hacia lugares en donde se
conducen actividades de produccion de coca, petroleo, campos sembrados de opio,
ganaderia, platano y oro. Por ejemplo, los 11 frentes del bloque meridional de la FARC
estan involucrados en la siembra, procesamiento y mercadeo de la cocaina a lo largo de los
rios San Miguel y Putumayo, que son parte de la frontera meridional de Colombia con
Ecuador y Peru. Se tienen informes que el 14° Frente del bloque controla los laboratorios
de cocaina en la selva peruana entre los rios Napo y Putumayo. Estos rios fluyen
directamente al interior de Tabatinga en el Brasil, a través del rio Amazonas.
Generalmente, los alrededores de Tabatinga y en la region de Alto Solimdes , la posibilidad
de ganancia obtenida por narcotrafico, lavado de dinero y la exploracion ilegal de minas de
oro, han atraido a los elementos de la FARC. La amenaza de la FARC para Brasil no es
nada nuevo.
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En febrero de 1991, una unidad guerrillera de la FARC, compuesta de 40 hombres, ataco
a traveés del rio Traira, desde Colombia hacia el Brasil, matando a tres soldados brasilefios e
hiriendo a miembros de un destacamento del Ejército Brasilefio que se componia de 17
hombres. El destacamento se encontraba en un puesto avanzado en el Traira, a 400
kilometros al norte del Cuartel General del Comando de la Frontera del Ejército del Brasil
situado en Tabatinga. El ataque de la FARC fue en respuesta a los esfuerzos del Ejército
Brasilefio de imponer la ley y el orden en una regién indigena donde se lleva a cabo la
explotacion ilegal de las minas de oro. La FARC ha estado extorsionando a los mineros y
lanzando incursiones de corta duracion contra la compafiia local minera.

Las operaciones militares de cooperacién entre Brasil y Colombia eliminaron a la unidad
de las FARC involucrada en estas incursiones.

En septiembre de 1996, el Comando de la Frontera impuso el estado de alerta a causa de
las guerrillas de la FARC en Leticia, Colombia, e inform6 que unos cuantos guerrilleros
habian cruzado la frontera y que se adentraron en Brasil, cerca de Tabatinga. Casi 1000
soldados de CF Sol y del 8° Batallén de Infanteria de Selva se desplegaron por todo
Tabatinga para proteger las instalaciones militares de la frontera y el aeropuerto. El
Comando Sur del Ejército Colombiano tom6 medidas similares en la vecina Leticia.

Si bien la operacién solo se prolongé por dos dias, sentd un precedente en lo referente al
procedimiento para responder a las emergencias. Esta preparacion es importante, porque el
analisis de la amenaza que prepararon los oficiales de ambos Ejércitos, Brasil y Colombia,
revela que la Estrategia de los EE.UU. para la Region Andina, la cual efectivamente puso
presion sobre narcotraficantes de las regiones peruanas donde se cultiva la coca, ha
empujado la actividad del narcotréfico hasta la cuenca del Amazonas. La Policia Federal
cree gue una gran organizacion de narcotrafico ha establecido su centro de operaciones en
Leticia y en Tabatinga.

El 1° de noviembre de 1998, el Ejército Brasilefio enfrentd a la amenaza narcoguerrillera,
cuando cerca de 1.400 combatientes de las FARC atacaron Mitu, capital del Departamento
de Vaupes en Colombia, a menos de 10,5 kilometros de la frontera con Brasil. Mitu sirve
de punto de trasbordo de las sustancias quimicas esenciales para fabricar la cocaina. El
contrabando de quimicos se transporta por el rio Vaupes desde Brasil hasta las zonas de
produccion en Colombia.

En un absurdo esfuerzo combinado de coordinacion (que mas adelante encendié una ola
de protestas entre los brasilefios), el puesto de avanzada del pelotén de la frontera del
Ejército Brasilefio en Querari reabastecié de combustible a los aviones y apoyd las
operaciones terrestres. Cerca de 500 soldados colombianos contraatacaron desde Brasil
para retomar a Mitu el 4 de noviembre. En el combate 150 combatientes colombianos, siete
civiles y cinco guerrilleros de la FARC fueron reportados muertos y que la FARC habia
capturado de 40 a 45 policias. Ademas del flagelo que causan las actividades de
narcotrafico, el Amazonas brasilefio afronta una serie mucho mas voluminosa de peligros
creados por las transnacionales que contribuyen a aumentar el desorden y la anarquia en la
frontera.
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¢Cudl es el papel del Ejército y cémo funciona para defender los intereses de Brasil en
materia de seguridad y desarrollo? EIl propdsito de tener al Ejército en el occidente del
Amazonas se remonta a 1637, cuando el capitan portugues Pedro Teixeira exploré a lo
largo de la cuenca del Amazonas. Las expediciones de Teixeira dieron luz a la doctrina de
uti possidetis (soberania que resulté de la colonizacion). Para 1776, los nuevos brasilefios
habian establecido el Fuerte San Francisco Xavier de Tabatinga con el fin de defender la
frontera y apoyar a los colonizadores en la region occidental del Amazonas. Salvo unas
cuantas interrupciones, los soldados del Brasil han preservado al Fuerte de San Francisco
por més de 200 afios y persisten en su objetivo, el de proteger la propiedad de la frontera.

La funcién del Ejército

Los conceptos vigentes en las operaciones de explotar armas y tecnologia moderna que
permiten contrarrestar las nuevas amenazas, ademas de los retos que surgen continuamente,
reforzarian la estrategia de uti possidetis (soberania que surge a raiz del establecimiento de
poblados), estrategia que ha estado en vigencia durante 300 afios.

El contrarrestar actividades ilegales no constituye una nueva mision militar, tal como lo
reconocen los estudiantes norteamericanos al recordar la respuesta del presidente Jorge
Washington a la Rebelidn del Whisky en Pennsylvania, en 1794. Mas recientemente, y méas
impresionante también, fue la confrontacion de los soldados estadounidenses con los
fuertemente armados criminales urbanos durante los disturbios de 1992 en Los Angeles,
donde las pandillas 18th Street, Bloods, Crips y otras, fueron los principales antagonistas.

Los eventos alrededor del mundo demuestran gue el crimen organizado amenaza, cada vez
més, a los gobiernos democriticos y sus instituciones militares. En consecuencia, los
lineamientos incluidos en los manuales de campara deberian contemplar estas nuevas
amenazas.

Brasil, defiende la frontera contra las incursiones de las FARC.

Venezuela comparte con Brasil los mismos problemas, vinculados con los
acontecimientos en Colombia. Menos preocupado por los refugiados, Brasil se preocupa
por el contrabando de armas y drogas y por las incursiones ocasionales de las FARC. Los
brasilefios tienen motivo para preocuparse con los problemas internos de Colombia. Los
insurgentes y narcotraficantes colombianos han sido activos en las regiones fronterizas
entre Brasil y Colombia por muchos afios. Las amenazas a los intereses brasilefios incluyen
el contrabando, que se extiende desde las armas a los animales exoticos; atentados directos
contra el medio ambiente y la economia por la explotacion forestal, la mineria del oro, la
pesca y la caza ilegal y actividades llevadas a cabo por los insurgentes y los
narcotraficantes. Estas amenazas han preocupado al gobierno brasilefio por mas de una
década, lo que se evidencia en el alto nUmero de acontecimientos al respecto.

En 1991, una unidad de 40 hombres de las FARC atac6 a un destacamento de
operaciones selvaticas del Ejército, dentro del territorio brasilefio por el rio Traira, matando
a tres soldados e hiriendo a otros nueve. El ataque fue rechazado cuando Fuerzas
Especiales brasilefias contraatacaron en territorio colombiano, matando a siete guerrilleros
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y recuperando armas y municiones. En setiembre de 1996, unidades del Ejército del
Comando de Frontera en Tabatinga entré en estado de alerta general después de recibir
informacion de que elementos de las FARC habian cruzado la frontera con Brasil, cerca de
la ciudad antes mencionada, a unos 400 kilémetros al sur del area donde tuvo lugar el
incidente del rio Traira. Aproximadamente 1.000 soldados brasilefios se desplegaron por
toda la region de Tabatinga para vigilar posiciones fronterizas, instalaciones militares y el
aeropuerto.

Nuevamente en 1999, la inteligencia brasilefia obtuvo informacion de que la pista de
aterrizaje del Ejército en Querari era un objetivo de las FARC. Se pensaba que las FARC
pretendian negar el acceso de las Fuerzas Armadas de Colombia a la pista durante un
siguiente ataque contra Mitd. En una maniobra preventiva contra las FARC, a fines de
octubre, una unidad de 249 hombres de las Fuerzas Especiales brasilefias encabez6 una
ofensiva mayor para asegurar la pista en Querari y para reforzar el area de Cabeza de Perro
con 5.000 hombres del Comando Militar de Amazonas. Las tropas se desplegaron a lo
largo de la frontera entre S&o Joaquim y Vila Bittencourt en un frente de 600 kilémetros
para disuadir de cualquier ataque.

El empleo del narcotréfico por la guerrilla, para sostener la insurgencia colombiana,
refuerza la amenaza a Brasil. Sus extensas areas selvéticas en el estado de Amazonas,
surcadas con el sistema fluvial mas grande del mundo y ubicadas adyacentes a otros paises
productores de drogas, han convertido a Brasil en un importante pais de transito para las
drogas destinadas a los Estados Unidos y Europa. Desde el territorio brasilefio viene el
importante suministro de productos quimicos necesarios para la produccién cocalera. El
sistema fluvial es idoneo para el movimiento de grandes cantidades de kerosene, acido
sulfirico, potasio permanganato y acetona necesarios en el procesamiento de los cristales
de clorhidrato de cocaina. La Zona de Libre Comercio en Manaus, facilita el negocio de
sustancias quimicas debido a la presencia de 256 empresas de importacion de aquéllas,
empleadas en el procesamiento de la droga. Los productos quimicos legalmente importados
estan re-etiquetados para su entrega a laboratorios ilicitos en Colombia, Ecuador y Perd.

Una investigacion realizada en el afio 2000 por la Comision Parlamentaria de
Investigacion Brasilefia (CPI) reveld que los grandes grupos de narcotraficantes brasilefios
venden armas a las FARC, a través del area fronteriza, empleando las vias fluviales. La
Policia Nacional de Colombia ha reportado la interceptacion de "articulos importados" tales
como las AK-47, HK91 (versién semiautomatica de la G3), AR-15, armas para
francotiradores Dragunov, armas Galil, ametralladoras de calibre .50, lanzagranadas de 40
milimetros y granadas C-90, aunque no necesariamente todas de Brasil. Existen informes
no oficiales de que las FARC han obtenido misiles portatiles de superficie - aire, tales
como los SA-14 y SA-16 desde Rusia y los Redeye y Stinger (de fabricacion
norteamericana) de Siria, agregandolos a su inventario de armas. También, los miembros
de la CPI detallaron la participacion de 827 oficiales brasilefios, entre ellos legisladores,
magistrados, ministros, financistas y policias, que estan involucrados en los negocios de
armas y drogas en Brasil.

Este preocupante comercio de la narcoguerrilla a lo largo de la frontera brasilefia con
Colombia causd, bajo la Operacién Cobra, el fortalecimiento del area fronteriza. La
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pequefa fuerza de policia federal del Amazonas, de 20 hombres ha sido expandida hasta
180 oficiales y su equipo incluye 18 lanchas patrulleras, dos aviones y un helicoptero.
Ahora existen siete bases de la policia federal a lo largo de la frontera para detectar el
contrabando que se filtra por los rios y caminos en sus respectivas areas de responsabilidad.

La mayor presencia del Gobierno en la region fronteriza brasilefia se ha desarrollado
lentamente. Sus raices datan de la fundacion del Fuerte San Francisco en Tabatinga en
1776 y, més recientemente, del Proyecto Calha Norte, de 1985, disefiado para mejorar la
seguridad y desarrollo a lo largo de la frontera selvatica. Hoy en dia, Brasil mantiene a
unos 22.000 soldados guarnecidos cerca de la frontera y cualquier concentracion adicional
sera "para defender y salvaguardar nuestra frontera contra la agresion narcoterrorista” .

El actual adelantamiento de tropas coincide con el muy esperado despliegue del Sistema
para la Vigilancia del Amazonas (SIVAM). El SIVAM, que cost6 US$1.400 millones, es
un sistema integrado por 10 radares grandes (domos con radares adentro), 100 estaciones
de investigacion meteoroldgica, aviones de observacion, estaciones de captacion de
comunicaciones e imagenes digitalizadas de satélite, todos apoyados por una red satelital
de las comunicaciones de radio y teléfono. Este afio, los EE.UU. estan suministrando
US$3,5 millones a Brasil para el proyecto SIVAM, asi como algunas lanchas pequefas
para operaciones fluviales contra el narcotrafico.

El concepto del SIVAM es proteger la region, aun con malas condiciones
meteoroldgicas, fuegos forestales y actividades criminales, asi como controlar el espacio
aéreo de la region amazonica. Los requerimientos de seguridad para el SIVAM, incluyen
monitoreo del narcotrafico, contrabando de minerales y maderas nobles, lineas divisorias,
reservas indigenas, fronteras nacionales, fuegos forestales y navegacion fluvial. EI SIVAM
es la infraestructura para el mas amplio concepto del Sistema para la Proteccion del
Amazonas (SIPAM), una iniciativa interagencial brasilefia.

Hace varios afos, los oficiales brasilefios en Manaus y Tabatinga creian que la ola de
crimen transnacional, el terrorismo de la guerrilla y el bandolerismo en la frontera, eran
resultados de las operaciones de interdiccion exitosas en Bolivia y Perd. A pesar de las
tendencias histéricas que demuestran estas actividades como asuntos de seguridad que han
existido por muchos afios, el Plan Colombia ahora es reconocido como otro factor que
afecta los crecientes problemas fronterizos de Brasil. La actitud fuerte de Brasil en contra
de la narcoguerrilla, se parece a la posicion de Perl contra la guerrilla. Después de
aniquilar dos distintas amenazas de guerrilla, Perl actualmente atiende a su frontera
septentrional con Colombia.

Peru ataca el problema.

La mayor parte de la frontera de 1.000 millas entre Colombia y Perd, se extiende de este
a oeste a través de un area de densa selva a lo largo del Rio Putumayo, con el departamento
colombiano de Amazonas al norte y el Departamento peruano de Loreto, al sur. Una
saliente colombiana en el extremo oriental de la frontera gira repentinamente hacia el sur,
alcanzando a la ciudad de Leticia, que enfrenta a la ciudad brasilefia de Tabatinga. La
capital de Loreto, lquitos, esta a 90 kilometros al sur de la frontera. S6lo ha interesado
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historicamente a los indios y exploradores de petrdleo la ancha faja de selva entre el Rio
Putumayo y el Rio Napo en PerQ, pero en los ultimos afios han surgido informes que
indican que las FARC han estado operando campamentos de produccion cocalera en el
area. Esta region es tan remota, que en comparacion con otras regiones fronterizas no
afecta en forma significativa a las operaciones militares de las FARC, el contrabando de
armas o el narcotréfico. No hay suficiente poblacion para sostener a la guerrilla o para
presentar un problema notable de refugiados, en caso que estallen hostilidades.

De hecho, tal vez sea correcto decir que no ha habido ningun efecto colateral a lo largo de
la frontera, esto es, si se ignora la indiscutida presencia de las FARC. Sin embargo, el
conflicto colombiano engendré un incidente involucrando contrabando de armas de las
FARC, que fue suficientemente serio para hacer caer el Gobierno del presidente peruano
Alberto Fujimori en el afio 2000. El jefe del Servicio Nacional de Inteligencia de Perd,
Vladimiro Montesinos Torres, estaba implicado en una operacion internacional de
contrabando de armas que aparentemente entregd 10.000 fusiles de asalto a las FARC. La
furia resultante y maniobras politicas, dejaron a Montesinos y a Fujimori fuera del poder y
fuera del pais.

En este evento de trafico de armas, fusiles de la antigua Republica Democréatica Alemana
pasaron por Jordania y fueron entregados directamente a las FARC en Colombia, por un
avion IL-76 de fabricacion rusa, piloteado por rusos y ucranios. Después de un fallido
primer vuelo en marzo de 1998, el segundo sali6 de Amman, Jordania, el 23 de marzo de
1999. Mas de 2.500 fusiles fueron lanzados desde el aire en embalajes de madera cerca de
Barrancomina, a lo largo del rio Guaviare, a unas 250 millas al este de la "zona de despeje”
de las FARC.

El Frente 16 de las FARC coordind la operacién de contrabando de armas, las recibid,
establecié escondites y las distribuyd. En abril, el Ejército colombiano realizé una
operacion contra los insurgentes, en el que murié el comandante del Frente 16, Esteban
Gonzélez y fueron capturados cuatro venezolanos. Poco después, el Ejército colombiano
capturé mas de 100 fusiles y los nimeros de serie revelaron el origen de las armas.

Tres vuelos mas se realizaron, hasta agosto de 1999, siguiendo un itinerario de vuelo
desde Amman, a través de Mauritania y Trinidad-Tobago, hasta Iquitos, Perd. En cada
vuelo lanzaron 2.500 fusiles para las FARC. Eventualmente, agentes de la policia
antidrogas de Per0 retuvieron el avion. Segun se informd, entidades dentro de Jordania iban
a proveer 40.000 nuevos fusiles, cuando el trato bruscamente se termind.

Se puede anticipar que los peruanos son capaces de rechazar cualquier incursion por parte
de la guerrilla colombiana, pero la limitada actividad de guerrilla que si enfrenta Peru, se
encuentra en el centro y en la parte sur del pais, no en la frontera con Colombia. Las
organizaciones insurgentes de Perd, Sendero Luminoso (SL) y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), han sido estratégicamente derrotados, quedando
pequefios vestigios que ahora tratan de continuar las operaciones. De vez en cuando, con el
fin de reclutar mas gente SL interrumpe el movimiento libre de personas, estableciendo
barricadas en los caminos de la parte norte del Valle Huallaga.
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Las autoridades policiales, militares y del servicio de inteligencia, han sido eficaces
atacando a estos grupos y llevando a los jefes ante la justicia. EI ultimo grupo de lideres
claves del SL fue arrestado en 1999, pero ocasionalmente llegan informes de
enfrentamientos en el interior, en que grupos del SL atacan instalaciones del Gobierno. El
MRTA ha estado inactivo desde su derrota en la residencia del Embajador del Japon en la
ciudad de Lima en 1997. El sistema judicial del Perd brega duramente con los terroristas y
narcotraficantes.

La estrategia antidrogas del Per( de desarrollo alternativo y erradicacion, parece estar en
el camino correcto. Redujo el cultivo de coca en un 66 %, durante los Ultimos cuatro afios.
Los peruanos continuaran sus esfuerzos antidrogas sin interferencia de los acontecimientos
asociados con el conflicto colombiano y enfatizarén el fortalecimiento de la interdiccion
fluvial y aérea y reforzarén el desarrollo alternativo, debido al aumento de los precios de
coca. Los laboratorios de cocaina estan ubicados generalmente en lejanas zonas orientales
de Perd, donde los aviones pueden salir antes de que pueda reaccionar la Fuerza Aérea.
Colombia ya no desempefia un mayor papel en el transporte de la droga desde Peru. La
mayoria de las rutas peruanas mueven la droga por vias fluviales y rutas aéreas, a través de
Brasil, por tierra a traves de Ecuador y por mar via el puerto de Callao, cerca de Lima.

Atacando el Centro de Gravedad

El narcotrafico, el contrabando de armas y otras actividades de bandolerismo, han
afectado todas las areas fronterizas por muchos afos. Las fuerzas opositoras en Colombia
se mueven sin restriccién a Venezuela, Ecuador y Panama, pero en Brasil, las FARC han
pagado mucho en sus incursiones. Los vecinos de Colombia sugieren qgue la campafia
antidrogas en Putumayo alentard a los refugiados, cultivadores de coca vy a los combatientes
a comenzar el movimiento a través de las fronteras con otros paises, especialmente con
Ecuador vy Brasil

Existe alguna justificacion para los temores de los lideres regionales sobre Colombiay la
asistencia de los EE.UU. que recibe. El conflicto actual, ahora propulsado por la droga,
viene librandose por més de 30 afios en forma intermitente. Las FARC se han convertido
en una gran empresa de drogas, con pocos incentivos para terminar la guerra. Cualquiera
fuere el razonamiento politico que llevo al Presidente Pastrana, éste resultd en la cesion de
un territorio tan enorme a las FARC que su consecuencia militar es desalentadora. La zona
de las FARC, “el despeje”, es una gran base para las operaciones militares, el
reclutamiento, el cultivo de la droga y el contrabando de armas, asi como el propoésito
declarado: terreno seguro para efectuar discusiones con el Gobierno. Con cada semana que
pasa, el santuario que ofrece el despeje hace cada vez menos probable que el Ejército
colombiano sea capaz de concentrar el tipo de correlacion de fuerzas necesaria para
derrotar la guerrilla.

La experiencia peruana con el SL y el MRTA, provee una valiosa perspicacia en la
eficaz toma de decisiones con respecto al centro de gravedad y en tener la voluntad de
atacarlo. Como fue declarado en la Evaluacion Estratégica de 1999 (Strategic Assessment
1999) de la Universidad Nacional de Defensa de EEUU, "Una vez derrotados los
insurgentes, el estado [de Per(] era capaz de montar una campafia nacional mas eficaz
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contra las organizaciones narcotraficantes y la asistencia de los EE.UU. tuvo impacto més
sustancial”. El Gobierno de Colombia enfatiza las operaciones antidrogas en una etapa de
la insurgencia en la que las FARC parecen estar listas para entablar las operaciones
militares convencionales. El Ejército se encuentra en una batalla de tres frentes: con la
guerrilla, los paramilitares y los narcotraficantes. Como observd el especialista de
seguridad Michael Radu, "los problemas principales en Colombia son las FARC y el ELN,
Y ... no existe ninguna solucion para el problema de drogas, mientras que los insurgentes
operan a su voluntad".

Las FARC y el ELN han podido establecer un bajo nivel de apoyo rural, a punta de pistola,
pero el Ejército Colombiano y la Policia Nacional son las instituciones mas [respetadas de
Colombia, tras la Iglesia Catélica. Si el Ejército puede mantener la disciplina relacionada a
los derechos humanos y gana el apoyo total del liderazgo civil, puede ser plenamente capaz
de atacar el centro de gravedad.

Los vecinos de Colombia desempefiardn importantes papeles a través de la provision de
apoyo internacional para frenar las actividades de las FARC, el ELN y los paramilitares.
No se requiere gque sus tropas desplieguen lado a lado con los soldados colombianos, pero
si son necesarias, en numero suficiente, a lo largo de las fronteras con Colombia. Brasil ha
sido particularmente eficaz en la negacion del empleo de territorio brasilefio como
santuario de las FARC, para las operaciones militares contra Colombia. Con el
compromiso internacional y el liderazgo decisivo en el pais, Colombia tiene buena
oportunidad de eliminar los peligros que causan las consecuencias en los paises limitrofes.

El Ministro de Seguridad Nacional de Brasil, el general Alberto Cardoso, provee un
punto de vista de las iniciativas de seguridad de Colombia. "Si existe un aspecto positivo de
la salida de estos problemas con el Plan Colombia, es que toda la sociedad se ha dado
cuenta de la necesidad de defender el Amazonas". Pero las acciones y los comentarios de
Brasil, vienen de una posicion de poder e invulnerabilidad relativa; los otros vecinos de
Colombia son menos sequros y parecen percibir el tono moral desmadejado en el sector
politico de Colombia.

Las Fuerzas Armadas de Colombia - tan apoliticas que cualesquier otras en
Latinoamérica - pueden tener la oportunidad de comprobar esta tradicion en los meses que
vienen. Las tentaciones analogas no siempre han sido resistidas en la region.

Los potenciales imperativos incluyen una querrilla izquierdista en el umbral del éxito
estratégico, la cesién de territorio soberano, una economia vacilante vy el pueblo
colombiano gque quiere una posicion mas dura en contra de las varias organizaciones
criminales.

El Articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia afirma, "Las Fuerzas Militares
tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional™. Es posible que el Articulo 217
les pesara a mas y més los oficiales colombianos, mientras que las partes de la Constitucion
disefiadas para mantener las Fuerzas Militares de Colombia bajo el control de politicos
civiles, empiecen a perder su efectividad. Cualquier paso decisivo por parte de las Fuerzas
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Militares de Colombia, en la eventualidad de arrogarse el poder politico, probablemente
debilitaria las perspectivas de coordinacion regional para la seguridad. Por otra parte, si el
Gobierno de Colombia endurece su posicion contra la narcoguerrilla, entonces las
correlaciones combativas dentro de Colombia pueden cambiar en forma dramética a favor
del Ejército de Colombia, disipando la desafeccion militar y facilitando desarrollar el apoyo
verdadero para un plan combinado contra los criminales.

PARAGUAY

Paraguay es el pais principal de transito de drogas, para cantidades significativas de
cocaina, en su mayor parte boliviana y es también un centro importante de lavado de dinero
en America Latina (aunque sigue siendo incierta la porcion de dinero lavado que puede
atribuirse al trafico de drogas).

Expertos del gobierno de Estados Unidos estiman que anualmente pueden pasar por
Paraguay entre 15 y 30 toneladas métricas de cocaina dirigidas a Argentina, Brasil, Estados
Unidos y Europa. De esta cantidad estimada, en 1999 sélo se decomisaron 95 kilogramos
de cocaina; més aun, solo se efectuaron 211 arrestos de traficantes de bajo nivel de
marihuana y cocaina, en su mayoria antes de abril de 1999. Paraguay es un pais productor
de marihuana de alta calidad. Aunque ninguna parte de ella entra en Estados Unidos, el
gobierno de Paraguay decomiso cantidades sin precedentes de marihuana y erradicé 900 de
las que se estima son 2.500 hectareas de campos de marihuana.

En julio de 1999 se aprobd un nuevo cédigo penal, que declara delito el participar en
complots. Esto permitird encausar a los que se benefician de la actividad criminal pero no
son los perpetradores materiales del crimen. Sin embargo, se requerird un extenso
adiestramiento de fiscales y jueces antes que esta nueva ley pueda aplicarse en plenitud.

El gobierno de Paraguay no alcanzo la mayoria de las metas antidrogas de 1999, de una
manera que sea suficiente para la certificacion plena. Desde 1995, ha estado pendiente una
legislacidn para darles a policias y fiscales herramientas legales modernas, tales como usar
informantes, controlar las entregas y realizar investigaciones secretas. La administracion
Gonzalez Macchi sometié al Congreso paraguayo otro proyecto de la ley, pero es la tercera
administracion que hace lo mismo, sin que se apruebe la legislacion. El gobierno de
Paraguay no investigo, arresto ni enjuicio a ningun traficante de drogas importante, ni tomo
medidas suficientes para impedir o castigar la corrupcion publica en general, o
especificamente respecto del trafico de drogas. El gobierno de Paraguay no aplicé la ley
contra el lavado de dinero de 1996, mediante el arresto o encauzamiento de los violadores.
Més aln, el gobierno de Paraguay no proveyd financiamiento operativo 0 recursos
adecuados al secretariado contra el lavado de dinero, SEPRELAD, para permitirle
funcionar como organizacion independiente (aunque en diciembre de 1999 se aprobd un
presupuesto para 2000). El gobierno de Paraguay tampoco mostrd progreso en direccion
del desarrollo de una capacidad investigativa y operativa contra las drogas y el crimen
organizado en las regiones fronterizas.

Los acontecimientos de 1999 - que incluyeron el desafio del entonces presidente Cubas al
Tribunal Supremo, el asesinato del vicepresidente Argafia, la muerte de manifestantes
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estudiantiles, el juicio politico a Cubas y su renuncia, la sequia, el desasosiego rural y lo
que se informd fue la presencia del ex general fugitivo y organizador de golpes de estado
Lino Oviedo - demuestran los muchos retos que encara la democracia paraguaya. Estos
también contribuyeron al desempefio insatisfactorio del gobierno del Paraguay en materia
de drogas.

De la proteccion y la Defensa

Bajo circunstancias normales, la represion del narcotrafico es una tarea que corresponde
Unica y exclusivamente a las autoridades civiles, responsables de imponer la ley, pero,
¢deberiamos aceptar las circunstancias actuales como normales? El profundo dafio
causado por el narcotrafico en Colombia y en Meéxico, es evidencia de la naturaleza
devastadora de esta amenaza. Ya es hora de reconocer la magnitud de los problemas
creados por el trafico de narcéticos en nuestro territorio y ya es hora de controlar esta
situacion. Los autores estan al tanto que la respuesta definitiva al problema de los
estupefacientes, consiste en reducir la demanda. Sin embargo, a no ser que se lleve a cabo
una campafia para lograr tal fin, que esté organizada y a la que se le dé mucha publicidad,
queda poca esperanza de que este abuso se reduzca a un minimo y que la violencia causada
por el consumo de narcoticos alcance un grado tolerable para la sociedad latinoamericana.

Ante el alto grado de vulnerabilidad y de disfuncionalidad en que se encuentran los
sistemas de Defensa de los paises miembros del MERCOSUR, considerando las
particularidades descriptas, es indispensable encontrar un camino hacia un sistema de
Seqguridad Estratégica Regional, que preserve un futuro politico en Paz, frente a los
actuales, nuevos vy poderosos riesgos Yy amenazas _internacionales en presencia.
Salvaguardar al Estado, como instrumento de Seguridad, Justicia y Equidad Social, es el
desafio estratégico primordial en la posquerra fria.

Esta exigencia conduce indefectiblemente al MERCOSUR POLITICO vy éste tendra
entidad cuando se logre una Politica de Defensa Comun, a través de un Acuerdo de
Seguridad Colectivo. La naturaleza de los principales hechos y amenazas estratégicas del
continente, el narcotrafico y el terrorismo, operando sobre sociedades empobrecidas y
Estados Nacionales débiles, con sus instituciones malversadas y sus sistemas politicos no

consolidados, N0 _ha encontrado una respuesta combinada y unificada, gue tenga
en cuenta las caracteristicas internacionalizadas y flexibles de una agresion
estratégica diluida, no militar. Alli encontramos el verdadero desafio que
debemos afrontar.
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